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The article finds that ignoring the national factor in the implementation of administrative-
territorial reform in the early 1920s led to the destruction of the national-cultural, religious and
social structure of national minorities of Ukraine, disrupted established style of life between
communities, caused sharp dissatisfaction with the actions of the authorities and led to increased
emigrational state of opinion. It is established also in the article that the formation of national
districts and village councils in 1920s — 1930s was a historically progressive step of the Soviet
authorities and contributed to a positive solution of the problem of land management in places of
compact residence of national minorities, helped to establish the national educational and cultural
institutions, and guaranteed the minority language rights in communication with public
authorities. It is also substantiated the necessity of taking into account the national factor in the
process of administrative-territorial reform.
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Formulierung des Problems. Die Ukraine ist ein multinationaler Staat, in dem Vertreter von mehr als
130 Nationalitdaten leben. Folglich gehort die Notwendigkeit einer systematischen und toleranten nationalen
Politik, die darauf abzielt, die internationalen Beziehungen zu harmonisieren und Widerspriiche und
Konflikte auf ethnischem Grund zu verhindern, zum Kreis der dringendsten Probleme des Staatsaufbaus.
Dieses in Betracht nehmend wird das wissenschaftliche Interesse an der historischen Erfahrung der
rechtlichen Regulierung der internationalen Beziehungen erheblich verstérkt. In diesem Zusammenhang ist
ein besonderes Interesse der Wissenschaftler an der Untersuchung der Besonderheiten der Verwaltung von
Gebieten, die von Vertretern nationaler Minderheiten kompakt besiedelt werden. oder ein spezifisches
ethnisches Erscheinungsbild haben, was die Notwendigkeit bewirkt, diesen Gebieten einen besonderen
Rechtsstatus zu verleihen. Daher gewinnt die Untersuchung der Erfahrungen der verwaltungs-territorialen
Reformen in der Ukraine, als auch ihre Auswirkungen auf das soziopolitische, sozio6konomische und
soziokulturelle Leben der nationalen Minderheiten eine sehr grofle Bedeutung.

Analyse aktueller Forschungen und Verdiffentlichungen. Man muss sagen, dass die Fragen der
Entstehung der administrativen-territorialen Struktur der Ukraine weitgehend bereits von in- und
ausldandischen Wissenschaftlern untersucht wurden, insbesondere von O.V. Antoniuk, O.Y. Borysjonok,
Y.V. Wermenitsch, R.V. Guban, G.G. Efimenko, O.L. Kopylenko, V.S. Makartschuk, L.I. Riaboshapka,
I.M. Skuratowytsch, 1.B. Usenko, B.V. Tschirko, L.D. Yakubova, O.N. Jarmysch. Gleichzeitig sind
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die Probleme der organisatorischen und rechtlichen Unterstiitzung des Prozesses der Reform des
verwaltungs-territorialen Systems der ukrainischen SSR in den 1920-1930en Jahren an Orten, in denen
nationale Minderheiten kompakt wohnen, nicht ausreichend erforscht und erfordern eine systematische
Untersuchung.

Festlegen der Aufgabe. Unter Beriicksichtigung der oben genannten, ist der Zweck des Artikels, die
Probleme der organisatorischen und rechtlichen Unterstiitzung des Prozesses der Bildung von nationalen
Bezirken und Dorfriten (Dorfsowjets) in der ukrainischen SSR in den 1920en und frithen 1930en Jahren zu
untersuchen.

Das Hauptmaterial auslegen. Im Russischen Reich hatten Vertreter verschiedener nationaler
Minderheiten einen anderen Rechtsstatus. Einige Volker des Reiches erlitten erhebliche sozio-politische,
soziodkonomische, kulturelle und nationale Unterdriickung (z. B. die Verwendung des so genannten
"Siedlungsstreifens" in Bezug auf die jiidische Bevolkerung, die Umsetzung der Politik der Russifizierung
gegen Ukrainer usw.), wihrend andere gewisse rechtliche Garantien fiir die freie Entwicklung ihrer
nationalen Kultur, die traditionelle Landwirtschaft usw. erhielten.

Die Vertreter nationaler Minderheiten lebten jedoch hauptsdchlich groe kompakte Massen, die die
Mehrheit der Bevolkerung vieler ukrainischer Regionen ausmachten, was durch die Besonderheiten der
Kolonisierung dieser Lander verursacht wurde. So lebten beispielsweise fast die Halfte aller ukrainischen
Polen, mehr als drei Viertel der Tschechen und Slowaken, mehr als 40 % aller Deutschen und ein Fiinftel
aller Juden der Ukraine in der Provinz Volyn. In der Region Tschernihiw lebten mehr als drei Viertel der
gesamten weiBirussischen Bevolkerung und mehr als ein Fiinftel aller Russen. Fast 95 % der gesamten
moldauischen und ruménischen Bevdlkerung der Ukraine konzentrierten sich hauptsiachlich in Besarabien,
in den Provinzen Kherson und Podolsk. 99,5% aller Griechen lebten kompakt in mehreren Siedlungen der
Provinz Katerynoslav und Odessa. Die bulgarische Bevolkerung lag hauptsédchlich kompakt in der Provinz
Kherson. Es konzentrierte sich auch ein Viertel der gesamten deutschen Bevolkerung. Jedoch, kompakte
Siedlungen der Deutschen waren in der Jekaterinoslav Provinz.

Im Hinblick auf das, wirkten sich alle administrativen und territorialen Reformen des Sowjetstaates
unweigerlich auf das sozio-politische, sozio-okonomische, kulturelle und nationale Leben verschiedener
nationaler Gruppen der Ukraine aus. Sie verletzten oder wiederherstellten jahrhundertelang etablierte
Bindungen zwischen Gemeinschaften nationaler Minderheiten, 6ffentliche Behorden an Orte mit kompaktem
Wohnsitz nationaler Minderheiten verlegten oder sich ihnen niherten, die Entwicklung ihrer sozialen
Aktivititen hemmten oder beschleunigten, die nationalen Interessen von Minderheiten ignorierten oder
beriicksichtigten usw.

Der Beginn der sowjetischen verwaltungs-territorialen Reform der Ukraine wurde durch die Resolution
der VUCVK vom 1. Februar 1922 "Uber die Anordnung und Beschleunigung der Arbeit an der
administrativen territorialen Teilung der Ukrainischen Sozialistischen Sowjetrepublik gelegt. In dem
Dokument wird die Notwendigkeit einer dringenden Verwaltungs-Territorialreform im Rahmen eines
einzigen vereinbarten Plans auf der Grundlage wissenschaftlicher Daten und Wirtschaftsindikatoren
hervorgehoben *.

Die Frage der Verwaltungs-Territorialreform wurde auf der dritten Sitzung der VUCVK VI
Einberufung im Oktober 1922. Die Beschliisse der Sitzung betonte die Unverdnderlichkeit des Kurses zur
Reform der territorialen Struktur der Ukraine, die Aufgabe des schrittweisen Ubergangs von der vierstufigen
System der administrativen-territorialen Teilung (Provinz — Kreis— Volost— ldndliche Siedlung) zu
dreistufigen (Bezirk — Bereich — ldndliche Siedlung), und genehmigte quantitative Normen der Bevolkerung
fir die Bildung von neuen administrativen-territorialen Einheiten : fiir den Bezirk — 400-600 Tausend
Einwohner, fir den Bereich — 25-40 Tausend Einwohner. Fiir die ldndliche Verwaltungseinheit — nicht
weniger als 1 000 Personen 2.

Bei der Bildung neuer verwaltungs-territorialer Einheiten, zusitzlich zu den Bevolkerungsindikatoren,
musste beriicksichtigt werden: das Vorhandensein von Industrieobjekten, die Anziehungskraft der
Bevolkerung auf Industrie- und Einkaufszentren, die Art und Richtungen der Verkehrswege, kulturelle,
inlindische und andere lokale Besonderheiten *.

Unter Beriicksichtigung des grolen Umfangs der Arbeit an der Zonierung, der Notwendigkeit einer
Kombination von nationalen und lokalen Interessen, sowie flir die praktische Aufteilung der Territorien,

13V VPCP. 1922, 5, 74.
23V VPCP. 1922, 45, 668.
8 Bronnemens HKBJ] YCCP. 1922, 9, 3-8.
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wurden im November 1922 in provinziellen und regionalen Exekutivausschiissen Sondergremien
geschaffen — verwaltungs-territoriale Kommissionen (ATK), die von der Zentralen ATK bei der VUCVK
geleitet wurden, die direkt dazu bestimmt waren, ein Projekt der territorialen Teilung der Ukraine zu
entwickeln !. Die Schaffung des ATK trug zu einer stirker organisierten Arbeit an der Zonierung des
Territoriums der Ukraine, die Untersuchung und Nutzung der gesammelten Erfahrungen.

Am 12 April 1923, auf der zweiten Sitzung der VUCVK VII Einberufung, wurde eine neue
administrativ-territoriale Teilung der Ukraine genehmigt, nach der alle ehemaligen Volosts und Grafschaften
in der Ukraine eliminiert wurden, und stattdessen wurden Bezirke und Bereiche gebildet. Dabei ging die Zahl
der neuen verwaltungs-territorialen Einheiten deutlich zuriick: Statt 102 Landkreisen wurden 53 Bezirke
gebildet, statt 1989 Volost — 706 Bereiche. Gleichzeitig ging die Zahl der Gemeinderéte von 15.696 auf 9.307
zuriick 2. Die Einfiihrung einer neuen verwaltungs-territorialen Struktur ermoglichte einen deutlichen
Personalabbau bei den lokalen Behdrden. So, wenn zu Beginn der Reform war es mehr als 92 Tausend
Menschen, dann nach seiner Fertigstellung — 49,8 Tausend Menschen., das sind 46,1 Prozent weniger 3.

Infolgedessen, durchgefiihrt in 1922-1923 Zweijahreszeitraum Reform neue administrative-territoriale
Einheit — Bezirk nach quantitativen Indikatoren (Gebiet, Bevolkerung, etc.) war grofer als die Grafschaft und
etwas weniger als die Provinz, und der Bezirk umfasste mehrere ehemalige Besitzungen. Zur Bestimmung
der Zusténdigkeit der staatlichen Behorden der neuen administrativen und territorialen Einheiten genehmigt
der VUCVK am Mairz 7, 1923 Bestimmungen iiber Provinzkongresse von Réten und Provinz-
Exekutivkomitees, Bezirkskongresse von Réten und Bezirk-Exekutivkomitees, Bereichkongresse von Réten
und Bereich-Exekutivkomitees 4, und am 30. Mérz 1923 — iiber Léndliche Riite °.

Im Allgemeinen haben die Befugnisse der neuen Behorden zugenommen. So trug die Reform zur
Vereinfachung und Verbilligung des Verwaltungsapparates, zur Anndherung der Behdrden an die
Bevdlkerung, zur Bildung neuer industrialisierter Verwaltungszentren usw. bei.

Gleichzeitig fiihrte die ibereilte Umsetzung der Reform, die Notwendigkeit, vorgegebene
durchschnittliche quantitative Indikatoren fiir neu gebildete verwaltungs-territoriale Einheiten einzuhalten,
und gleichzeitig die Nichtberiicksichtigung der Meinung der lokalen Bevdlkerung bei der Bildung von
Bezirken, Bereiche und neuen Dorfriten zu einer Reihe negativer Folgen, einschlieBlich derjenigen, die zur
Belastung der internationalen Beziehungen in der Ukraine beitrugen.

Tatsdchlich wurden wihrend der verwaltungs-territorialen Reform interessenweise, die in den
nationalen Minderheiten der Ukraine lebten, vollig ignoriert. Wie in einem der Dokumente des Zentralbiiros
deutscher Sektionen unter dem Zentralkomitee der Kommunistischen Partei (b)U vermerkt, dass "skrupellose
Zonierung, in der kulturelle und wirtschaftliche Merkmale der Nationalititen nicht beriicksichtigt wurden,
nicht nur nicht zur Stirkung der sowjetischen Staatlichkeit fiihrte, sondern umgekehrt die Kolonisten auf den
Weg des passiven Widerstands trieb" ®.

Die Schaffung neuer verwaltungs-territorialer Einheiten wurde in der Regel ohne angemessene
Beriicksichtigung der nationalen und wirtschaftlichen Merkmale der Besonderheiten des Lebens der
Bevolkerung durchgefiihrt. Dies flihrte zur Zerstorung der national-kulturellen, religiosen und sozialen und
hduslichen Art und Weise kompakt lebende Bevolkerung nationaler Minderheiten. Schlielich hatte das
sozio6konomische und soziokulturelle Leben kompakter Siedlungen nationaler Minderheiten in der Ukraine
seine eigene Besonderheit 7.

Insbesondere in deutschen Siedlungen, die hauptsdchlich in mononationalen Volost vereint sind,
entwickelte aktiv Genossenschaftsbewegung, betriebene Landgesellschaften, Kredit- und Sparkassen usw.
AuBer der Grundschulen, die in fast jeder Kolonie existierten, schufen Zentralschulen, landwirtschaftliche
Schulen, Frauengymnasien und andere Bildungseinrichtungen. Es gab Krankenhéduser, Hauser fiir Waisen,

13y YPCP. 1922, 50, 741.

2 Cxypatouy, I.M. (2004). Aominicmpamueno-mepumopianvhuuii yempiti Yxpainu ¢ 1920-1930-x pp. i tiozo éniusu
Ha Op2anizayiro 0epiHcasHOeo YRPAasinHs: ICmopuKko-npasose docuiodcenns. Xapkis: Buaasens CITJ] ©O

H.M. Bannspuyk, 90.

3 Bynenko, A. (1925). K eonpocy pationuposanus Yxpaunst. Kpamxuii 0630p pabom no pationupoeanuio YCCP
3a 1922-1925 22., 6 ces3u ¢ nepexodom Ha mpexcmenenHyro cucmemy ynpaeienusi. Xapbkos.: ['ocuznar, 15.
43y YPCP. 1923, 20-21. 318, 319.

>3y YPCP. 1923, 28, 418.

6 IenTpanbHuii JepsxaBHUi apXiB rpoManchKuX 00’ eqHanb YKpainu, ¢.1, on. 1, cnp. 402, apk.25.

" Kymunany, 1LM., Kpusens, H.B. (1995). Hapucu 3 icmopii niveybkux kononiti 6 Yxpaini. Kuis: Incturyt icTopii
Vkpainu HAH Yxkpainu, 200.
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Patienten, Behinderte, Gehorlose usw. Alle diese Institutionen wurden ausschlieBlich auf Kosten der
deutschen Kolonisten und ihrer nicht Regierungsorganisationen gehalten.

Als Folge der verwaltungs-territorialen Reform wurden deutsche Volosts aufgelost und in Gebiete
annektiert, in denen inonationale Bevdlkerung (ukrainisch, russisch) lebte. So wurde wihrend der Zonierung
in 1923 Knadenfeld Volost (28 deutsche Kolonien mit einer Bevolkerung von mehr als 18 Tausend
Menschen) an den Chernihiv-Bezirk des Bereichs Berdyansk annektiert; Galbstadt volost (33 Kolonien, mehr
als 19 Tausend Einwohner) wurde an Kmatsky Bereich Melitopol Bezirk annektiert; Landauska Volost war
in Varvarivsky Bereich Mykolajiw Bezirk, und Rohrbachska Volost und ein Teil von Galbstadt ging zu
Beresowski Bereich Odessa Bezirk. Infolgedessen befanden sich 25 Volosts, in denen die deutsche
Bevolkerung kompakte Massen lebte, in verwaltungsterritorialen Einheiten mit inonationaler Bevdlkerung.
Gleichzeitig wurden die Grundstiicke der Kolonisten aufgeteilt und ein Teil der Landzuteilungen an andere
Eigentiimer vergeben. Die Umstrukturierung von Grundstiicken fiihrte dazu, dass die Kolonisten einen
erheblichen Teil des fruchtbaren Landes und der Weiden verloren. Dies spiegelte sich in der Verringerung
des Viehbestandes wider *.

Es sollte beachtet werden, dass die Verwaltungszentren der neuen territorialen Einheiten in der Regel
in Siedlungen mit hauptsichlich russischer oder ukrainischer Bevolkerung verlegt wurden. Mitarbeiter von
Dorfriaten und Bereichsbehorden, zu denen auch deutsche Dorfer gehorten, kannten in den meisten Féllen
Deutsch nicht, sie kannten auch die Besonderheiten des Lebens der deutschen Bevdlkerung auch nicht und
ignorierten manchmal sogar mit Bewusstheit die nationalen kulturellen, religiésen und anderen Bediirfnisse
der Deutschen, was oft zu Missverstidndnissen und Konflikten fithrte. So wurde im Bericht des NKWD der
UdSSR vom 22. Dezember 1923 "Uber die politische Situation in den deutschen Kolonien des Bereichs
Varvariv des Bezirk Mykolajiw" ausdriicklich darauf hingewiesen, dass die Bindung dieser Kolonien an
Dorfrédte mit der vorherrschenden russischen Bevolkerung zu Ausbriichen internationaler Feindseligkeit
fithrte, die auf dem sprachlichen Boden sowie durch Die Seinerseits entstanden 2. Auch in einer Reihe von
Bezirken, insbesondere in Odessa, Tschernihiw, Katerynoslavsk und anderen. Behorden untersagten
deutschen Kolonisten sogar die offizielle Verwendung ihrer Muttersprache 2.

Dariiber hinaus fiihrte die Umsetzung der verwaltungs-territorialen Reform zur Neuorganisation der
von deutschen Kolonisten geschaffenen Bildungs-, medizinischen und philanthropischen Einrichtungen, die
sie an die Bediirfnisse der d&rmsten Bauern (hauptsichlich ukrainische und russische) anpassten. Die meisten
von ihnen, aufgrund der fehlenden Finanzierung oder Beschlagnahme von Eigentum, horten ganz auf zu
existieren. Insbesondere das Taubenhaus in der Kolonie Worms des Bezirks Odessa, Hauser fiir Behinderte
und Alte in Odessa, GroBliebental, Zeltsi, Landau, Rohrbach, ein Waisenhaus in Karlsruhe, eine
Landwirtschaftsschule in Landau, eine Zentralschule und Gymnasien in GroBliebental und Landau wurden
liquidiert. Genossenschafts- und Kreditorganisationen wurden in allen Kolonien zerstort .

Folglich verletzte die Einfiihrung einer neuen administrativen territorialen Teilung die traditionellen
Bindungen zwischen Gemeinschaften nationaler Minderheiten, die sich zuvor hauptsichlich in monoethnischen
Volosts vereinigten, in denen eine ziemlich entwickelte Sphdre des Offentlichen Lebens funktionierte.
Insbesondere gehalten in nationalen Volosts auf Kosten der Gemeinschaft nationale Bildungseinrichtungen,
Waisenhduser, Krankenhduser, Hauser fir Behinderte und alte, Feuerwehren, funktionierende Kassen
gegenseitiger Hilfe, etc. Im Zuge der Reform wurden diese auf nationaler Ebene relativ homogener Siedlungen
zerschlagen, und ihre Siedlungen waren Teil auslédndischer Bezirke. All dies wirkte sich negativ auf die
soziookonomische und national-kulturelle Situation nationaler Minderheiten aus, verursachte eine erhohte
Auswanderungsstimmung in ihrem Umfeld, trug zur Belastung der internationalen Beziehungen bei.

Von besonderer Bedeutung fiir die fiihrende Partei-Staatsfiihrung und die lokalen Behorden fiihrten zu
einer erheblichen Ausbreitung der Auswanderungsbewegung unter den nationalen Minderheiten.
Insbesondere wurde in dem Bericht der Zentralkommission fiir nationale Minderheiten festgestellt, dass "von
1922 bis 1924 unter den deutschen Kolonisten der Ukraine ein groBer Wunsch nach Auswanderung nach
Amerika (Kanada) bestand. Die Gesamtzahl der Auswanderer erreichte 8.000, ohne Kinder; Aussagen iiber

! SIxosnesa, JI., Yupko, b., Iluko, C. (1994). Hinyi 6 Yxpaini (1920 — 1930-mi poxu). 36ipnux doxymenmis
Oepoicasnux apxisie Yrkpainu. Kuis: IncrutyT ictopii Ykpainn HAH Ykpainu, 12.

2 SIxoBneBa, JI., Yupko, B., [Tnmko, C. (1994). Himyi 6 Yxpaini (1920 — 1930-mi poxu). 36ipnux doxymenmie
Oepoicasnux apxisie Ykpainu. Kuis: IncrutyT ictopii Ykpainm HAH Ykpaiunu, 27.

8 Kynunuu, LM., Kpuseus, H.B. (1995). Hapucu 3 icmopii nimeyvkux xonowiti ¢ Ypaini. Kuis: Incturyt ictopii
Vkpainu HAH Yxkpainu, 200.

4 Tam camo.
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den Wunsch zu emigrieren war etwa 20 000" . Erhebliche Verteilung Emigrationsbewegung kam auch unter
der judischen Bevolkerung, Griechisch und andere.

Eines der wirksamen Mittel zur Bekdmpfung der Auswanderungsstimmungen von Vertretern
nationaler Minderheiten sah parteistaatliche Fiithrung die Schaffung von nationalen Bezirken und Dorfréten.
Die Moglichkeit der Zuweisung nationaler Bezirke und Dorfréte in der ukrainischen SSR wurde bereits in
der Resolution der VUCVK und der RNA der UdSSR diskutiert: "Uber MaBnahmen zur Gewihrleistung der
Gleichheit der Sprachen und Forderung der Entwicklung der ukrainischen Sprache" vom 1. August 1923.
Gewebhrleistend auf das Recht der Ukrainer auf Kommunikation mit Behorden in ihrer Muttersprache, konnte
der Gesetzgeber den Vertretern nationaler Minderheiten das gleiche Recht nicht verweigern. Daher wurde in
der EntschlieBung ausdriicklich betont, dass in den verwaltungsterritorialen Einheiten, von denen die meisten
nationale Minderheiten sind, die Behdrden die Sprache der Mehrheit der Bevolkerung verwenden
miissen (Artikel 6) 2.

Die Notwendigkeit, verwaltungsterritoriale Einheiten in der UdSSR auf nationaler Ebene zuzuweisen,
wurde im November 1923 auf der Sitzung der IV. Tagung der VUCVK VII-Einberufung erortert. In der
Sitzungsbegriindung "Uber die Ergebnisse und die regelmiBigen Aufgaben der Zonierung der Ukraine" war
es die notwendigen, dringenden MaBinahmen zu ergreifen, um "die Siedlungen durch Dorfrite gleichméBig
nach Bezirken zu verteilen, um in einer Verwaltungseinheit in ihrer nationalen Zusammensetzung der
Bevélkerung zu erhalten" 3,

Im Frihjahr 1924 mit der Initiative zur sofortigen Schaffung deutscher Nationalgebiete war das
Zentralbiiro der deutschen Sektionen im Zentralkomitee der Kommunistischen Partei (b)U. Im April 1924
wurde auf der Sitzung des Politbiiros des Zentralkomitees der Kommunistischen Partei (b) der Ukraine der
Bericht des Zentralbiiros "Uber die Schaffung deutscher Verwaltungsbezirke in der Ukraine" gehort.
Er betonte insbesondere, dal "politische Prinzipien, die bei der Entwicklung deutscher Volsts verfolgt
wurden, sowie die riicksichtslose Zonierung, wann die kulturelle und wirtschaftliche Merkmale der
Nationalitdten nicht beriicksichtigt wurden. Es fiihrte nicht nur zur Stirkung der sowjetischen Staatlichkeit,
sondern im Gegenteil auch die Kolonisten auf den Weg des passiven Widerstands trieben". Nach Angaben
des Zentralbiiros deutscher Sektionen kann die Verbesserung der Situation in den deutschen Kolonien nur
dazu beitragen, dass ehemalige kompakte deutsche Besitzungen in unabhingige Verwaltungsgebiete
tiberwiesen werden, was "zu einer umfassenden Sowjetisierung des deutschen Dorfes fithren wird — einerseits
und zweifellos die Auswanderungsstimmung unter den deutschen Kolonisten beseitigt. Nur solche
MafBnahmen werden in der Lage sein, die Solidaritit und briiderliche Zusammenarbeit der Deutschen mit den
arbeitenden Massen anderer Nationalititen zu stdrken und ihnen Vertrauen in die sowjetischen Behdrden und
die Kommunistische Partei zu geben und ihnen die Moglichkeit zu geben, sich an der Erfiillung der Aufgaben
zu beteiligen, denen sich die sowjetischen Behorden auf dem Gebiet der Landwirtschaft, Kultur- und
Bildungsarbeit gegeniibersehen *.

Im Mai 1924 wurde die Frage "Uber die Zuteilung deutscher Bezirke und Gemeinderite" in der Sitzung
der Zentralkommission der nationalen Minderheiten im VUCVK gepriift. Mitglieder der Kommission
appellierten an das Prasidium der VUCVK mit dem Vorschlag, eine Reihe von Bezirken mit kompakten
Wohnsitz der deutschen Bevdlkerung zuzuweisen: Landausky (Mykolajiw Bezirk der Provinz Odessa),
Luxemburg (Mariupol Bezirk der Provinz Donezk) und Khortytsky (Zaporizhzhya Bezirk der Provinz
Katerynoslav) °.

Die damaligen Vorschlige des KCNM wurden jedoch vom Présidium des VUCVK nicht
beriicksichtigt. 11. Juni 1924 wurde nur Resolution VUCVK und RNA USR "Uber die Aufteilung der Gebiete
der Region Jekaterinoslav mit der vorherrschenden deutschen Bevolkerung" angenommen, wonach es nur
neue Verwaltungsgrenzen fiir eine Reihe von Bezirken der Region Katerynoslav zu etablieren, um die Orte
der kompakten Residenz der russischen und deutschen Minderheiten zu unterscheiden. Als Ergebnis,
innerhalb der Berdyansk Bezirk wurde Molochansky (Goldstadsky) Bezirk gebildet, bestehend aus den
ehemaligen Bogdanivska und Molochansk Volosts, mit der vorherrschenden deutschen Bevolkerung.
Dariiber hinaus wurde innerhalb Melitopol Bezirk wurde aus Prisibsky Bezirk, als Teil der ehemaligen

! lenrpanbhuuii nepsxaBHuii apXiB rpoMajIckKkux 00’ €Hanb Ykpainu, ¢. 1, on. 3, cnp. 2504, apx. 118.

23y YPCP. 1923, 29, 435.

33y VPCP. 1923, 46, 580.

4 LlenTpanbHuii AepiKaBHUN apXiB rpoManChKuX 00’ eaHanb Ykpainu, ¢.1, on.6, cnp. 53, apk.95-96.

5> Yupko, B.B. (1995). Hayionanoni menwunu 6 Yxpaini (20-30 poxu XX cmonimms). Kuis: Acouiamis «Ykpaino», 42.
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gleichnamigen deutschen Volosts *. Die Entscheidung der hoheren Behdrden der UdSSR iiber die Bildung
der Bezirke Landau ? und Luxemburg * wird erst am 30. April 1925 angenommen, und der Bezirk Khortytsky
wird bis 1929 organisiert . Gleichzeitig erforderte der Prozess der Organisation nationaler Distrikte eine
angemessene rechtliche Unterstiitzung.

Die Rechtsgrundlage fiir den Prozess der Bildung nationaler administrativer und territorialer Einheiten
wurde durch die Resolution der RNA der UdSSR vom 29. August 1924 "Uber die Zuweisung nationaler Bezirke
und Riite" festgelegt °. Im Oktober 1924 verabschiedete DIE DRITTE Sitzung der VUCVK VIII-Einberufung
die "Verordnung iiber Dorfréte", die die Bildung (mit Genehmigung des Exekutivkomitees) von nationalen
Dorfriten mit einer Bevdlkerung von weniger als tausend Personen vorsah °. AnschlieBend wurde die IV.
Sitzung der VUCVK VIlI-Einberufung (15.-19. Februar, 1925) erorterte den Bericht der Zentralen
Verwaltungs- und Territorialkommission "die Grundlagen der Teilung in Bereiche" nahm eine EntschlieBung
an, in der insbesondere festgestellt wurde: "Um die Sowjetmacht néher an die Bevolkerung zu bringen und den
sowjetischen Basisapparat zu stirken, wird dringend daran gearbeitet, das bestehende Netz von Dorfriten zu
erweitern, indem man von den Dorfriten alle Siedlungen mit tausend oder mehr Einwohnern und fiir nationale
Minderheiten — 500 Einwohner — zuordnet. Auf die Interessen breiter Arbeitnehmer aus nationalen
Minderheiten einzugehen und ihnen das Recht und die Moglichkeit zu geben, ihre Kultur und Sprache zu
entwickeln, die notwendige Arbeit in der Zukunft anzuerkennen, um getrennte nationale Bezirke und Réte zu
schaffen, um eine Verringerung der Norm in Bezug auf die Bevolkerung fiir Bezirke bis zu 10.000 Einwohnern
zu ermdglichen 7. So wurde durch den Beschluss der Sitzung der VUCVK die Norm der Bevolkerung, die fiir
die Schaffung nationaler verwaltungsterritorialer Einheiten erforderlich war, im Vergleich zu gewdhnlichen
Bezirken und Dorfriten reduziert. VUCVK- und KCNM-Mafinahmen zur Schaffung nationaler verwaltungs-
territorialer Einheiten wurden vom 9. Allukrainischen Kongress der Rite (3.-10. Mai 1925) genehmigt &,

Im November 1925 wurde jedoch auf der legislativen Ebene das Problem der Sprachverwendung in den
nationalen Bezirken und Dorfréten gelost. Insbesondere in der entsprechenden Resolution der VUCVK und der
RNA der UdSSR "Uber die Sprache der Beziehungen der Behérden und der Verwaltung von Aufzeichnungen
in verwaltungs-territorialen Einheiten, die auf nationaler Basis gebildet wurden" bestitigt das Recht der Biirger,
ihre Muttersprache in der Kommunikation mit staatlichen Institutionen zu verwenden (Artikel 1).

Um dieses Recht ordnungsgemaf} zu gewéhrleisten, wird die gesamte Aufzeichnung der auf nationaler
Ebene gebildeten Behdrden in der Staatsangehdrigkeitssprache gefiihrt, die die Mehrheit der Bevolkerung in
diesem Gebiet ausmacht (Art. 3).

Die Schaffung eines Rechtsrahmens fiir den Prozess der Zuweisung nationaler administrativer
Gebietseinheiten in der Ukraine hat sich positiv auf den Ausbau des Netzes nationaler Bereiche und Dorfrite
ausgewirkt. So zéhltet man ab dem 1. April 1925 nationale Dorfréte in der ukrainischen SSR: Deutsch — 98,
Griechisch — 26, Bulgarisch — 235, jiidisch — 19, polnisch — 15, tschechisch — 5, belarussisch — 1, dann wurden
am 1. Oktober 1926 russische Dorfrate gegriindet — 312, Deutsch — 222, Polnisch — 119, Moldawien — 52,
Griechisch — 28, Belarussen — 12 °. Ebenso intensiv war die Bildung nationaler Bereiche. Insbesondere
wurden nur wihrend der Jahre 1924-1926 durch die Behorden organisatorische und rechtliche Mafinahmen
geschaffen: fiinf deutsche, zwei bulgarische, ein polnischer Bereich. Im Allgemeinen, als Folge der Zuteilung
der nationalen verwaltungs-territorialen Einheiten begann in der zweiten Halfte der 1920er Jahre eine
bedeutende Bevolkerung nationaler Minderheiten in nationalen Bereichen und Dorfréten leben, insbesondere:
Griechen — 95,5%, Bulgaren — 74,9%, Tschechen — 69,6%, Deutsche — 58,5%, Polen — 49,8%, Russen —
31,8%, Juden — 25%, Moldawien — 18,3% *.

13y yPCP. 1924, 13, 130.

23y YPCP. 1925, 24, 178.

33V VPCP. 1925, 24, 177.

43y YPCP. 1929, 24, 193.

° YToru paGoThl CPe/iv HAlMOHAILHBIX MEHBIUHCTB Ha Ykpaune: K 10-i rogosimue OKTAGPLCKOii pEBOJTIOLHH.
(1927). Ilo mamepuanam Llenmpanvrou Komuccuu nayuonanohoix menvuurncme npu BYI[UK. Xapbkos, 97.
63y VPCP. 1924, 46, 279.

"3y YPCP. 1925, 13-14, 99.

8 Bicmi Bceykpaincokoz2o yenmpanbno2o 6uxonaguo2o komimeny. 1925, 101.

9 Bynenko, A. (1925). K eonpocy pationuposanus Yxpaunst. Kpamxuii 0630p pabom no pationupoeanuio Y CCP
3a 1922-1925 22., 6 c8a3u ¢ nepexodom Ha mpexcmenenwHyro cucmemy ynpaeienus. Xapbkos: ['ocmsnar, 35.

10 qkosnesa, JI., Yupko, B., Tumko, C. (1994). Hinyi 6 Yrpaini (1920 — 1930-mi poxu). 36ipuux doxymenmie
Oepacasnux apxieie Ykpainu. Kuis: [HctuTyT ictopii Yipainu HAH Vkpainu, 101.
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Eine der Hauptaufgaben, die im Rahmen der verwaltungs-territorialen Reform der Orte des kompakten
Aufenthalts nationaler Minderheiten geldst wurden, bestand darin, ihre soziodkonomischen Forderungen, in
erster Linie Landressourcen, sicherzustellen. Die Bodenbewirtschaftung in den nationalen
Verwaltungseinheiten trug zu einer aktiveren Beteiligung nationaler Minderheiten an industriellen
Tatigkeiten bei, verbesserte ihre soziookonomische Lage und iiberwand Spannungen im Bereich der
internationalen Beziehungen.

Die Organisation nationaler Bereiche hat sich positiv auf die Intensivierung des nationalen und
kulturellen Lebens nationaler Minderheiten in der Ukraine ausgewirkt. Zu den wichtigsten Errungenschaften
gehorten die Schaffung und Reproduktion eines Netzes von weiterfithrenden Schulen, Berufs-, Sekundar-
und Hochschuleinrichtungen, die Organisation von Kultur- und Massenarbeit, die Vertffentlichung von
Literatur und Zeitschriften in den Sprachen nationaler Minderheiten.

In den neu gebildeten nationalen Bezirken spielte eine wichtige Rolle die Tétigkeit spezieller
Justizbehorden, die den nationalen Minderheiten dienen sollten, insbesondere die nationalen Kammern des
Volksgerichtshofs mit dem Verhalten der Justiz in ihrer Muttersprache.

Die Bildung nationaler administrativer territorialer Einheiten trug zum wachsenden Vertrauen der
Vertreter nationaler Minderheiten in die wichtigsten MaBBnahmen der Sowjetregierung im Bereich der
nationalen Politik bei. Dies hat seinen direkten Eindruck in der Durchfilhrung von Wahlkdmpfen, der
allmihlichen Zunahme von Vertretern nationaler Minderheiten in Dorfriten, Bezirks- und Bereichs Komitees
gefunden. Bei der Organisation der Kampagne fiir Wahlen erstellt Wahllokale, die in den Landessprachen
funktioniert, wurden die Wahlkommissionen in Vertreter der nationalen Minderheiten eingetragen, alle
Materialien wurden in ihrer Muttersprache gedruckt, hielt Bezirksbauernkonferenzen, Frauen,
Jugendversammlungen.

Ende 20 XVI Jahrhundert die Arbeiten zur Schaffung eines Netzes nationaler administrativer und
territorialer Einheiten wurden hauptsichlich abgeschlossen, was auf dem zweiten Allukrainischen Treffen
iiber die Arbeit nationaler Minderheiten im November 1930 zusammengefait wurde *. Zur Zeit wurden
26 nationale Bezirke gebildet (9 — Russisch, 7 — Deutsch, 4 — Bulgarisch, 3 — Griechisch, 2 — Judisch, 1 —
Polnisch), mehr als 100 nationale Siedlungsrite und mehr als 1000 nationale Dorfrite .

Die Schaffung nationaler administrativer Gebietseinheiten in der ukrainischen SSR wurde auch auf
verfassungsrechtlicher Ebene verankert. Die neue Verfassung der UdSSR, die am 15. Mai 1929 auf dem XI.
Allukrainischen Kongress der Réte angenommen wurde, lief3 alle Rechte und Freiheiten der Arbeiter in Kraft,
die 1919 durch die Verfassung der UdSSR proklamiert wurden, und festigte die Gleichheit der Biirger
unabhéngig von ihren rassischen und nationalen Merkmalen. Die Verfassung garantierte allen Nationalitéten,
die auf dem Territorium der Ukraine lebten, die Moglichkeit, ihre eigene Sprache zu verwenden. Artikel 19
der Verfassung der UdSSR besagte, dass zur besseren Gewdhrleistung der Interessen der nationalen
Minderheiten, die in einem bestimmten Gebiet die Mehrheit der Bevolkerung bildeten, auf dem Territorium
der Ukrainischen SSR nationale administrative territoriale Einheiten schaffen kann 2.

So in der zweiten Hilfte der 1920er Jahre wurde eine organisatorische und rechtliche Basis gebildet,
die die Bildung und das Funktionieren der nationalen administrativen und territorialen Einheiten der UdSSR
ermoglichte. Die Bildung nationaler Bezirke und Dorfrite, die Landverwaltung von Siedlungen nationaler
Minderheiten, die Schaffung nationaler Bildungs- und Kulturinstitutionen, die Verdffentlichung von Literatur
in den Sprachen nationaler Minderheiten war ein historisch fortschrittlicher Schritt seitens der
Sowjetregierung und trug zur Zunahme des nationalen Bewusstseins der Volker bei, eine gewisse Zunahme
des Niveaus ihrer politischen Aktivitét und Kultur.
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