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This article provides for the exploration of the core idea of local self-government in Poland in the
eighties of the twentieth century, which implementation leads to the decentralization of public
authority and total transformation of the state. The author exposed the main historical path of
the mentioned thought in political and legal processes in Poland within 1980-1990 vyears,
analyzed “Solidarnos¢” movement’s impact on social community awakening, summarized
advantages of local self-government idea realization in Poland. In conclusion, the author
presented reasons for polish self-government thought and its relevance for current
decentralization reform in Ukraine.
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W 2020 r. mija 30 lat od momentu ukonstytuowania si¢ w Polsce samorzadu terytorialnego
(poczatkowo tylko gminnego) opartego na zasadach samodzielnosci i niezaleznosci od struktur
administracji centralnej panstwa. Uwaza sie¢, ze reforma samorzadowa jest najskuteczniej przeprowadzona
zmiang ustrojowg i najkorzystniejsza dla rozwoju panstwa reformg przeprowadzong po 1989 r. w Polsce.
Stworzyta ona mocne podstawy rozwoju miast, wsi i tgczacych je regionow. Widoczne rezultaty tej zmiany
mozna aktualnie obserwowa¢ w wielu dziedzinach zycia poczawszy od infrastruktury lokalnej, a
skonczywszy na projektach infrastrukturalnych na poziomie regionalnym. Finansowe wsparcie, ktore
Polska otrzymata po wstgpieniu do Unii Europejskiej, odegrato rowniez istotng role w rozwoju panstwa,
jego nowoczesnosci, poprawie warunkéw zycia Polakow i mozliwosci rozwoju cywilizacyjnego w Polsce.
W celu stworzenia mozliwosci racjonalnego wykorzystywania $rodkow pomocowych, w chwili
przystapienia Polski do UE w 2004 r. wypelniono juz niezbedne warunki samodzielnego funkcjonowania
samorzadow w zdecentralizowanym systemie wiladzy publicznej. Samorzady byly przygotowane do
skutecznego zaspokajania biezacych potrzeb mieszkancow, byly gotowe tez do podejmowania wyzwan
zwigzanych z kreowaniem otaczajgcego mieszkancow $rodowiska, w taki sposob aby inwestowane $rodki
nie byly tylko konsumowane na konieczne ,tatanie dziur” cywilizacyjnych pozostatych po czasie
komunizmu a kreowaty rozwdj zgodnie z wolg mieszkancow.

Wydaje sie, ze obecnie realizowana na Ukrainie reforma decentralizacyjna w duzej mierze czerpie z
polskiego modelu reformowania panstwa. Wykorzystanie tej wiedz moze to skutkowacé przyspieszeniem
reform i zaoszczgdzeniem czasu rzadzacym w szukaniu i kreowaniu pozytywnych rozwigzan. Dla tego
warto by tworcy reformy na Ukrainie, przystgpujac do tak doniostego zadania jak reforma samorzadowa
ktora jest de facto gruntowng reformg panstwa, zapoznali si¢ z przebiegiem proceséw decentralizacyjnych
wladzy w Polsce.
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Decentralizacja wtadzy w Polsce, ktorej istotng czesécig byla reforma samorzadowa, przebiegaly
jednoczesnie jako efekt zmian polegajacych na demokratycznym przeksztatceniu ustroju panstwa. Zmiany
te byly mozliwe po odsunieciu w pokojowy sposob od wiadzy komunistow w Polsce w czerwcu 1989.
Jednakze koncepcja koniecznych zmian, idea przebudowy ustroju panstwa oraz wprowadzenie nowego
modelu zarzadzania w administracji publicznej miaty swoje poczatki juz na poczatku lat 80. XX wieku i
wynikaty jednoznacznie z obserwowanego od lat 70. XX w. procesu poglgbiania sie kryzysu
ekonomicznego oraz rozziewu migdzy nastrojami spotecznymi katolickiego narodu a preferowanym przez
komunistow modelem spoteczno-politycznym i ekonomicznym. Do powstania tego kryzysu przyczynito si¢
nieudolne, scentralizowane zarzadzanie panstwem, dodatkowo przesigknigte komunistycznym
doktrynerstwem wladz PRL blokujacym z zasady stosowanie jakichkolwiek liberalnych reform i
zarzadzaniem gospodarka na zasadach rynkowych, zastepowanie tego co podpowiadal zdrowy rozsadek
probami reformowania systemu ( wowczas okreslanego jako socjalistyczny) w mysl zasady, ze to niezty
jest system a realizujacy jego zalozenia ludzie. Potrzeba zmian widoczna byta dla ludzi zaczynajacych
mysle¢ o przysztosci Polski. Byli to Stefan Mieczystaw Grzybowski, Michal Kulesza, Zygmunt
Niewiadomski, Walerian Panka, Karol Podgorski, Jerzy Regulski i Jerzy Stepien. Pozniej stali si¢ oni
tworcami samorzadu terytorialnego w Polsce, pelnigce kazdy wazng role w swojej dziedzinie. Przemiany
polityczne, budowa samorzadu terytorialnego i spoteczenstwa obywatelskiego, to procesy tak mocno
wzajemnie powigzane, ze nie jest mozliwe oddzieli¢ ich od siebie, gdyz razem majg bezposredni wptyw na
jakos¢ 1 warunki zycia mieszkancow, ktorzy jednoczesnie sg tworcami i uczestnikami zycia na poziomie
panstwowym i lokalnym. Dlatego tez mieszkancy od samego poczatku powinni byé w te procesy
wprzegnieci.

Zdaniem Jerzego Regulskiego: ,Decentralizacja to nie tylko zmiany prawne czy nawet
instytucjonalne, zaprogramowane w parlamencie i w rzadzie. Jest to proces znacznie szerszy i
skomplikowany. [...] Nic bowiem nie moze zastapi¢ inicjatyw spolecznosci lokalnych i zaangazowania
ogromnych rzesz obywateli”'.

Nalezy catkowicie zgodzi¢ si¢ z takim postawieniem sprawy. Niezbedne jest zatem wskazanie
historycznego kontekstu ewolucji ustroju, zarowno w ujeciu politycznym, jak i spotecznym, w dojsciu do
zaakceptowania i wdrazania nowych zasad samorzadnos$ci na poziomie lokalnym.

Mysl samorzagdowa w Polsce w latach 80ch stata si¢ oparciam dla okresu przygotowawczego do
wdrozenia po 1997 roku calo$ciowego modelu samorzadu terytorialnego i przygotowania systemu
administracji samorzadowej do warunkdéw w jakich miat funkcjonowa¢ po wejsciu Polski do Unii
Europejskie;j.

W okresie PRL panowata zasada centralizmu we wszystkich dziedzinach zycia. Wszelkie przejawy
zycia mogly by¢ organizowane i kontrolowane tylko przez panstwo. Eliminowato to mozliwos$¢ istnienia
jakiegokolwiek samorzadu. Polska Rzeczpospolita Ludowa (PRL) byta panstwem scentralizowanym a jego
struktura pionowa jednolita, shierarchizowana i podobna do zmilitaryzowanej. Wtadze gminne podlegaty
wladzom wojewodzkim, ktore z kolei podlegaly wltadzom panstwowym. System ten nie dawat miejsca na
jakakolwiek autonomie. Scentralizowany system zarzadzania panstwem i wszystkimi przejawami zycia
spotecznego jak i gospodarczego doprowadzit do zahamowania rozwoju, zalamania finanséw panstwa,
niedoborow towarow konsumpcyjnych i biedy szerokich mas spotecznych. Byt to stan ciggly, prowadzacy
na przestrzeni lat do kolejnych kryzyséw przejawiajacych si¢ w strajkach i manifestacjach, krwawo
tlumionych z uzyciem przemocy(w tym zbrojnej). Krytyce poddawano przede wszystkim caty mechanizm
nakazowo-rozdzielczy, centralne planowanie, nieefektywnie zarzadzanie gospodarka jako caloscia oraz
poszczegbdlnymi przedsiebiorstwami, rozbudowana administracje centralng, niepewng rol¢ pienigdza w
gospodarce, wadliwe funkcjonowanie bankéw itp?. Przefomowym momentem stalo sie powstanie Komitetu
Obrony Robotnikow (KOR) w 1976 r., ktory szybko stat si¢ gldwnym elementem sieci niezaleznych
inicjatyw, ogdlnie objetych hastem walki o ,,spoteczenstwo obywatelskie”. Gtéwna zasada tego ruchu byt
antyinstytucjonalizm. Idea spoleczenstwa obywatelskiego, ktore wymiennie nazywano spoleczenstwem
niezaleznym czy tez alternatywnym w stosunku do panstwa, doprowadzila do powstania idei
samoorganizujacej sie, etycznej wspdlnoty decydentow. Wspolnoty nie majacej by¢ surogatem normalnej

' Regulski J. (2000). Samorzgd 111 Rzeczypospolitej: Koncepcje i realizacja. Warszawa, 10.

2 Balcerowicz L. (1981). Od diagnozy systemy do jego reformy, [w:] Ekonomisci o reformie gospodarczej, t. I:
Cele i zakres reformy gospodarczej. (red.)U. Libury-Grzelonskiej, Warszawa, 159.

3 Regulski J. (2000). Samorzgd 111 Rzeczypospolitej: Koncepcije i realizacja. Warszawa, 29.
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parlamentarnej demokracji mozliwym do zbudowania w nienormalnych warunkach dyktatury
komunistycznej, lecz jako jej petna alternatywa'.

W 1980 r. dziatalnos¢ KOR i walka o prawa robotnikow w Gdansku, jak roéwniez poczatek
ogoblnokrajowego strajku robotnikdéw o wolno$¢ zrzeszania si¢ w ramach zwigzkow zawodowych, umozliwit
stworzenie i rejestracji Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarno$¢”. Zwigzek ten
oprocz funkcji typowych dla organizacji robotnikow reprezentujacej ich w stosunku do pracodawcy, czyli
panstwa w warunkach gospodarki scentralizowanej, byl platforma skupiajacg srodowiska niepodlegltosciowe
oraz ludzi myslacych o tym, jak trzeba begdzie panstwo zorganizowac po upadku komunizmu, bo o tym tez
myslano. Wtasnie w srodowisku zwolennikéw idei solidarnosci spotecznej powstaty odpowiednie warunki do
wymiany mysli pomi¢dzy entuzjastami idei samorzadowej. Doprowadzito to do podj¢cia wstepnych studiow
na temat samodzielnych wspolnot lokalny. Ruch ,,Solidarnosci” byt osrodkiem ksztattowania potrzebnych i
korzystnych idei dla spofeczenstwa nie tylko polskiego, ale i spoleczenstw zyjacych w rezimach
komunistycznych w innych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej. ,,Solidarno$é” wyrosta na walce o
prawa pracownicze, ale w rzeczywistosci byta odbierana przez spoleczenstwo jako szeroki ruch spoteczny
stojacy w opozycji do komunistycznej wladzy i jako miejsce walki o zmiany ustrojowe. W pierwszym rzedzie
o rozluznienie komunistycznej supremacji, a w konsekwencji zrzucenie komunistycznego jarzma i radykalne;j
zmiany ustrojowej. Hastem tamtych czasow wyrazajacym istote ruchu ,,Solidarnosci” byly stowa
wypowiedziane przez papieza Jana Pawta Il w czasie pielgrzymki w 1983 r. do Polski: ,,Nie ma wolnosci bez
solidarnoéci!™. "Solidarno$¢" staly sie synonimem wolnosci przejawiajaca sie w ludzkiej wspdnocie. To
hasto powtérzyta w swojej pierwszej winiecie ,,Gazeta Wyborcza™ debiutujgca w maju 1989 r., jeszcze przed
czerwcowymi wyborami. Hasto mialo wyraza¢ ch¢é¢ budowy nowego panstwa opartego na demokracji i
wspoélnocie®. Akcentowano w ten sposob nie priorytet panstwa, a tworzacych obywateli pafstwo. Rozmyslano
nad koncepcja zmian ustrojowych. W 6wczesnych realiach nie bylo jednak mowy o catkowitej likwidacji
komunizmu. Dyskusja ta byta jednak instrument do zwrocenia uwagi na potrzeby wspolnotowe obywateli,
wezwanie wladzy do dialogu z obywatelami o nowych formach ustrojowych, w ktorych gtos obywatelski jest
styszalny, a przez to majacy wptyw na wiadze.

Dokument, ktéry otworzyt droge w stron¢ przemian w budowie samorzadu, zostat przedstawiony w
dniu 12 czerwca 1981 r. na forum Komisji Prawa i Praworzadno$ci Konwersatorium ,,Doswiadczenie i
Przysztos¢”. Zawieral on nastepujace tezy: ,,(...) nie jest mozliwe wyjscie z kryzysu politycznego,
spotecznego i1 gospodarczego kraju bez generalnej reformy wiladz terenowych, bez przywrocenia im
autentycznego samorzadu, niezb¢dnego dla wyzwolenia aktywnosci spoleczenstwa i dla uruchomienia
ogromnych rezerw inicjatyw spotecznych™. To wéwczas naukowcy teorii rozwoju samorzadow w Polsce z
Uniwersytetu Lodzkiego sformulowali podstawowe postulaty nowej koncepcji samorzadnego
spoteczenstwa. Pisali oni: ,,StwierdziliSmy, ze samorzad terytorialny ma do odegrania role nie tylko
gospodarcza, ale rowniez polityczng i spoteczng. Wymaga ona stworzenia warunkéow wiadzom lokalnym
do samodzielnego dziatania, a wigc samodzielnego okres$lania celow rozwoju lokalnego, okreslania drog
ich osiggania, gromadzenia i dysponowania $rodkami finansowymi i wlasnym majatkiem, swobodnego
korzystania z przyshugujacych praw i ustalania przepiséw lokalnych™.

Zwiazek ,,Solidarnos¢” obudzil aktywno$¢ spoteczna, skoncentrowat w ramach tworzonego przez
siebie forum przedstawicieli inteligencji, przedstawicieli robotnikow, ksztaltujac w naturalny sposob
zalazki prawidlowego spoteczenstwa obywatelskiego, ze wspotpracujacymi ze sobg ré6znymi, ale rownymi i
wolnymi obywatelami dla dobra publicznego. Tytul uchwaly programowej sformutowany podczas I
Krajowego Zjazdu Delegatow NSZZ ,Solidarnos¢” we wrzesniu 1981 r. brzmial: ,,Samorzadna
Rzeczpospolita™. W tezie 22. tego programy zapisano: ,,Samorzadne prawnie, organizacyjnie i majatkowo

' Tbidem, 31.

2 Portal historyczny. <https://dzieje.pl/node/44714> (2016, lipiec, 21).

3 Gazeta Wyborcza” wraca do hasta ,,Nie ma wolnosci bez solidarnosci”.
<https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/gazeta-wyborcza-haslo-nowe-w-winiecie-nie-ma-wolnosci-bez-solidarnosci>
(2019, lipiec, 29).

4 Regulski J., Bury P., Jewtuchowicz A., Markowski T. Dokument nr 3: Konwersatorium ,,Do$wiadczenie i Przyszto$¢”.
<http://www.dlibra.karta.org.pl/dlibra/doccontent?id=1418 > (2019, grudzien, 11).

3 Regulski J. (2000). Samorzgd 111 Rzeczypospolitej: Koncepcje i realizacja. Warszawa, 34.

¢ I Krajowy Zjazd Delegatow NSZZ ,.Solidarno$¢”. (1981). Statut, Uchwala Programowa z Aneksem. Gdansk.

Biuro Informacji Prasowej Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”.
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samorzady terytorialne musza by¢ rzeczywista reprezentacja spotecznosci lokalnej”'. Przez teoretykow
zgrupowanych wokot ,,Solidarnosci” samorzad byt wyrazem i formg wspoldziatania ludzi, a nie czescig
administracji publicznej. Konsekwencja takiego rozumienia samorzadu bylo poézniejsze podejscie do
opracowan modeli samorzadowych w Polsce, a jako rezultat usankcjonowany prawnie podziat administracji
publicznej na rzadowa i samorzadowa. Warto zaznaczy¢, ze gldownymi autorami prac w zakresie reformy
wtadz lokalnych zostali teoretycy Instytutu Nauk Ekonomicznych PAN (Zaktad Gospodarki Regionalne;j),
Uniwersytetu Loédzkiego (Zakltad Ekonomiki Rozwoju Miast), Wydzial Prawa Uniwersytetu
Warszawskiego (Michat Kulesza).

Edukacja spoteczenstwa w zakresie procesu przeksztalcen odbywata si¢ na tamach tygodnikow
»Wspdlnota” i ,,Samorzad terytorialny” w ramach dziatan podejmowanych przez Miedzykomunalng Spotke
Municipium, a takze przy szerokiej aktywnoséci Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalne;j?.

Szczegolnie cenng platform¢ wymiany mysli w przedmiotowym zakresie stworzyli ksigza jezuici i
redakcja periodyku pt. ,,Przeglad Powszechny”. Ponadto, zostal wystany list Episkopatu Polski do
przewodniczacego komisji sejmowej, ktoéra przygotowywala zmiany ustawowe stwierdzajacy, ze obecny
system jest ,nieefektywny i nie tworzy fundamentéw porozumienia narodowego™. W taki sposob
spolecznos¢ katolicka zaakcentowata oOwczesnym wiladzom komunistycznym nieodwracalnosé¢
fundamentalnych reform. Tym sposobem dotaczyta do opozycji demokratycznej walczacej o glebokie
zmiany ustrojowe.

Ruch solidarno$ciowy stal si¢ dla Polski zrodlem powstania spoteczenstwa obywatelskiego,
obudzit on ludzi do wspdlnego dziatania, do otwartej dyskusji z déwczesng wladza, wbrew cenzurze,
krwawemu stanowi wojennemu i delegalizacji ,,Solidarnos$ci” oraz represji przez kolejne lata. W 1988 r.
nieugigta postawa spoteczenstwa doprowadzita do dyskusji przy ,,Okraglym Stole” tj. opozycji z
rzadzacymi. Zwrdcilo to na Polske uwage panstw demokratycznych, od ktérych otrzymata ona pozniej
mocne poparcie ideologiczne i finansowe. Opozycyjne $rodowisko wzmacniato si¢ lawinowo z
jednoczesng widoczng erozja i stabnigciem komunistycznego rezimu nie majacego nic do zaoferowania
spoteczenstwu, w wyniku kompletnego krachu nieudolnie prowadzonych reform gospodarczych i zapasci
ekonomicznej. Wyrazem negatywnego nastawienia spoleczenstwa do komunistéw i ich rzadéow byta
reakcja widzow po przegranej debacie telewizyjnej, ktora odbyta si¢ 30 listopada 1988 r. pomiedzy
komunistycznym liderem rezimowej organizacji pracowniczej pod nazwg Ogolnopolskiego
Porozumienia Zwiazkow Zawodowych (OPZZ) Alfreda Miodowicz z Lechem Watesa przywddca
,Solidarnosci"*. Zwykli ludzie sktadali sobie gratulacje, bylo jasne ze ,komuna sypie sie”, ze jest
nadzieja na normalno$¢. Pojawita si¢ zapowiedz ,,okraglego stotu™, czyli negocjacji pomigdzy opozycja a
wladza. Stot przy ktorym odbyly sie negocjacje faktycznie miat ksztatt okragly, co miato podkresli¢
rownos¢ stron dyskusji. To byt przetomowy, historyczny moment i okazja do wypracowania propozycji
do rozpoczecia fundamentalnych zmian ustroju panstwowego na ksztatt demokratycznych panstw, w tym
stworzenie samorzadu terytorialnego. Po osmiu latach od wprowadzenia stanu wojennego majacego na
celu spacyfikowanie ,,rozmarzonego w wolno$ci spoteczenstwa” i probie zniszczenia zalgzkéw mysli
samorzadowej stalo si¢ zrozumiate dla wszystkich, ze ostateczne zlamanie schematu scentralizowane;j
piramidy kontroli wszystkiego i wszystkich nie uda si¢ bez powstania samorzadnych gmin, a najprosciej
moéwigce przekazaniu obywatelom wladzy tam gdzie mieszkaja i zyja.

Sformowany w grudniu 1988 r. Komitet Obywatelski przy NSZZ ,,Solidarno$¢” wystapit jako ciato
negocjujace z partig i rzadem. W ramach podstawowego zespotu reform politycznych skupiono si¢ na
legalizacji NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz na swobodach obywatelskich, w tym i na dostgpie do $rodkéw
masowego przekazu, swobody wydawania prasy, wolnosci stowarzyszen i zgromadzen. Najbardziej
ambitnym punktem programu ,,Solidarnosci” byt postulat reformy samorzadu terytorialnego, punkt ten
napotkal jednak na nieustgpliwo$¢ strony rzadowej’. Na posiedzeniach ,,Okraglego Stotu” na poczatku
1989 r. Komisja Samorzadowa Komitetu Obywatelskiego w trudnych konfrontacyjnych rozmowach ze

! Ibidem.

2 Regulski J. (2000). Samorzgd 111 Rzeczypospolitej: Koncepcije i realizacja. Warszawa, 85-87.

3 Dokument nr 11: List Episkopatu Polski w sprawie projektu ustawy o radach narodowych i samorzadzie terytorialnym.
(2000). Reforma samorzgdowa. Materiaty ZrédZowe 1980-1990, (wstep i wybor) J. Regulski, Warszawa, 118.

4 Nieudana marmolada z Watesy. (2009). W: Historia PRL. T. 24: 1988. New Media Concept, 18-19.

3 Matyja R. Przebudowa panstwa. (2013). Czas wielkich zmian. Antologia ,,Polityki Polskiej”. Red. M. Bartyzel,

A. Wolek, Warszawa, 221.
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strong rzadowa przedstawita na pi$mie ultimatum formutujac trzy postulaty, ktore nie mogly podlegaé
zadnym negocjacjom:

— zagwarantowanie prawnie odrebnosci samorzadu, przy ograniczeniu kontroli rzadowej jedynie
do kwestii legalnosci decyzji,

— niezalezno$¢ finansowa,

— demokratyczne wybory'.

Nie udato si¢ jednak tych postulatéw obroni¢ i uzyska¢ zgody strony rzadowej. W przypadku
bowiem ich zrealizowania, taki model lokalnego samorzadu oznaczaltby koniec ustroju komunistycznego,
na co wladza nie mogta si¢ zgodzi¢. Jednak cytujac slowa jednego z czltonkow Komisji Komitetu
Obywatelskiego ,.dyskusje przy ,,Okraglym Stole” to nowy etap w historii odbudowy samorzadu™.
Nieprzygotowanie opozycji do przejecia wiladzy skutkowala tym, ze dwie reformy, mianowicie
gospodarcza i samorzadowa byty przygotowane niezalezne poza "Solidarnoscia". Twoércy reformy nie mieli
wtedy dostepu do praktyki dziatania i informacji o finansach panstwa, dlatego opierali si¢ w reformie
glownie na do§wiadczeniach zagranicznych, starajac si¢ zastosowaé to na polskim gruncie®.

W trakcie kampanii wyborczej do polskiego parlamentu w 1989 r. opozycja antykomunistyczna
zaczeta dziala¢ rowniez w terenie. Aktywna samoorganizacja spoteczenstwa doprowadzita do tworzenia
lokalnych komitetéw obywatelskich organizowanych z ludzi, ktorzy chcieli wzig¢ aktywny udziat w
przebudowie kraju. Po wyborach rozpoczeto kampani¢ edukacyjna i doradcza polegajaca na ttumaczeniu
wiadzy lokalnej szczegdtow nowego modelu samorzadowego. Idea polegata na tym, zeby przebudowa
ustrojowa szla od dolu na podstawie aktywnych dziatan wspolnot lokalnych (w tym czasie w postaci
Spotecznego Ruchu Samorzadnosci Obywatelskiej ,,Solidarnos¢”) bez zadnego narzucania metod i
sposobow sprawowania lokalnych dziatan. Wzmacnianie wspodlnot lokalnych odbywato si¢ poprzez
dziatania Komisji Samorzadu Terytorialnego Komitetu Obywatelskiego. Dziatalnos$¢ okazata si¢ skuteczna,
gdyz ,,Solidarnos$¢" otrzymata wickszos¢ w Senacie. Po wyborach, nastgpita rozbudowa idei samorzadéw i
nowego demokratycznego ustroju Polski. Proces mogt by¢ juz inspirowany centralnie, poniewaz
»Solidarnos¢” przy poparciu spoteczenstwa otrzymata legitymizacje sprawowania wtadzy.

We wrze$niu 1989 r. Rada Ministréw ustanowila Urzad Pelnomocnika Rzadu do spraw Reformy
Samorzadu Terytorialnego w rzadzie Tadeusza Mazowieckiego. Urzad ten mial za zadanie prowadzi¢
reforme na trzech plaszczyznach:

— legislacyjnej, dotyczacej zmiany ustroju prawnego panstwa,

— spotecznej, majacej za zadanie przygotowanie spoleczenstwa do podejmowania nowych zadan i
ponoszenia za nie odpowiedzialnosci,

— instytucjonalnej, majacej za zadanie przebudowe istniejacego stanu rzeczy jesli chodzi
0 organizacje panstwa®.

W krotkim czasie przygotowano podstawowe akty prawne dotyczace ustroju i etapy realizowania
reformy samorzadowej. W dniu 8 marca 1990 r. uchwalone zostaly zmiany w Konstytucji PRL.
Wprowadzono nowy rozdziat poswigcony samorzadowi i pojecie administracji rzadowej, w tym wojewody
jako jej przedstawiciela w terenie”.

W przeciagu dwoch kolejnych miesiecy parlament uchwalit ustawy, ktére gruntownie zmieniaty
dotychczasowy stan prawny dotyczacy funkcjonowania gmin. Ponadto, mocg Ustawy o samorzadzie
terytorialnym z dnia 8 marca 1990 r. gminy uzyskaty osobowos$¢ prawng i samodzielnos¢, ktore podlegaty
ochronie sgdowej. Nadano im mozliwo$¢ wykonywania zadan administracji publicznej w terenie. Gmina
byla rozumiana jako wspodlnota samorzadowa tworzona z mocy prawa przez mieszkancow oraz jako
odpowiednie terytorium. Wyodrebniono budzet gminny z budzetu panstwa®. Nie stanowiono jeszcze wprost
o zasadzie decentralizacji, chociaz budowa samorzadéw oznaczata wyjscie wspolnot lokalnych spod
totalnej kontroli administracji rzadowej. Na takie otwarte zadekretowanie decentralizacji nie pozwalala
dostatecznie mocna pozycja éwczesnie rzadzacych wywodzacych si¢ z opozycji czasu komunistycznego.

' Regulski J. (2000). Samorzgd 111 Rzeczypospolitej: Koncepcje i realizacja. Warszawa, 55.

2 Regulski J. (1989). Okragly stol. Kto jest kim. Opozycja. Warszawa, 281.

3 Ibidem.

4 Dokument nr 25: Notatka prof. Jerzego Regulskiego dla premiera Tadeusza Mazowieckiego (2000).
Reforma samorzgdowa. Materiafy Zzrodfowe 1980 — 1990, (wstep i wybor) J. Regulski, Warszawa, 31.
3 Ustawa z 8 marca 1990 o zmianie Konstytucji RP, (Dz. U. z 1990 r. Nr 16, poz. 94).

¢ Art.1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, (Dz. U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95).
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Oficjalnie decentralizacja zostala wyartykutlowana dopiero siedem lat pozniej w nowej Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku.

Opisany powyzej proces reformy samorzadowej osiagnat swoj szczytowy moment w dniu 27 maja
1990 r., czyli podczas pierwszych demokratycznych wyborow w Polsce do rad gminnych. Wybory te
odbyly si¢ na podstawie ustawach o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku i nowej Ordynacji
wyborczej uchwalonej tego samego dnia. Odstep czasu pomiedzy uchwaleniem prawa a data
przeprowadzenia wybordw uzmystawia tempo podjetych zmian. Byly one konsekwencjg przemian
spoleczno- gospodarczych podjetych po 1989 roku'. Ten akt wyborczy spoleczenstwa stanowil kolejny
krok na drodze do budowania nowej, wolnej Rzeczypospolite;.

Wybory samorzadowe oraz reformy prawa z nimi zwigzane wprowadzono po to, aby zastapic¢
wywodzace si¢ z czasow PRL rady narodowe demokratycznie wybieranymi radami gmin. Wyborcy
glosowali na kandydatéw na radnych, czyli osoby majace obja¢ mandat w radach gmin (w miastach — rady
miejskie). Wybory przeprowadzono do 2383 rad gmin. W celu przeprowadzenia wyboréw utworzono
47.997 okregow wyborczych w tym 47.254 jednomandatowych i 743 wielomandatowe. Frekwencja
wyborcza wyniosta 42,27% uprawnionych do gtosowania’. W lokalnych wyborach ok. 53.1 % otrzymaty
Komitety Obywatelskie ,,Solidarno$¢™>.

W polaczeniu z wickszoscig przedstawiceli “Solidarnosci” w Senacie zwycigstwo w terenie
doprowadzito do nowego politycznego uksztalttowania wladzy z demokratycznie wybranych przedstawicieli
spoteczenstwa Polskiego zorientowanego na program zmian cywylizacyjnych w panstwie zgodny
z zasadami decentralizacji wtadzy.

Jednym z ciekawszych zjawisk zwigzanych z rozwojem samorzadnosci w Polsce jest fakt, ze
samorzady staty si¢ miejscem ksztattowania nowych elit politycznych oraz spoteczenstwa obywatelskiego.
Proces ten rozpoczat si¢ zaraz po wyborach do nowych, nieznanych spoteczenstwu z przesztosci organow
wladzy, jakim byly w ustroju panstwa — rady gmin. Mieszkancy zaangazowani w sprawy wspdlnoty
poprzez udzial w samorzadzie gminnym otrzymali mandat zaufania spotecznego i w konsekwencji stali si¢
znaczaca sita polityczna. Radni z nowo powstatych rad nie byli silnie upartyjnieni. Jednoczesnie polityka
nowego rzadu nie byta jednoznacznie przyjazna samorzadom i ewoluowata wraz ze zmiang wladzy
politycznej. Przedstawiciele samorzadow byli zainteresowani przechodzeniem do polityki krajowej. Celem
byto wywieranie wplywu na polityke panstwa, tak aby wzmacnia¢ w nim role samorzadow.

Twoércy modelu samorzagdowego w Polsce stwierdzili, ze: ,,Nie wystarczy mie¢ cel, trzeba jeszcze
wiedzieé, jak ten cel osiagnaé™. Opisany powyzej mechanizm osiggniecia tego celu zadziatat znakomicie
doprowadzajac spoleczenstwo do powstania samorzadowej Polski. Jak podkreslit J. Regulski: ,,Panstwo
powinno zajaé si¢ tym, czym musi, tym, czym nie musi, lepiej zajmie si¢ obywatel”. To jest wtasnie
fundament samorzgdowego modelu panstwa wypracowanego w Polsce.

Na podstawie przedstawionej powyzej genezy mozna dojs¢ do wnisku, ze reforma samorzadowa byta
aktem niezaleznym wynikajagcym z potrzeb spolecznych, przeprowadzonym na fali ruchu fundamentalnych
zmian w catym kraju. To stanowilo o sile tej reformy majacej swoje zrodlo w masowej aktywnosci
obywatelskiej. Dato to jej moc do przetrwania niezaleznie od aktualnego rozktadu sit politycznych na
szczeblu centralnym. Sil, ktore juz w wolnej Polsce nie zawsze byly samorzadnosci przychylne tak jak to
stalo si¢ po przejeciu wiadzy przez postkomunistow spod znaku socjaldemokracji. Reforma samorzadowa
byta kontynuowana niezaleznie od zmian sil politycznych w Polsce. W ramach reformowania panstwa
liderzy ruchu "Solidarnos¢", po wygranych wyborach (czesciowo demokratycznych) w 1989 r. opowiadali
si¢ za calkowitym odrzuceniem scentralizowanego modelu Zycia spoleczno-politycznego, proponujac
zbudowanie od nowa struktur samorzadowych. Przez 30 lat Polska samorzadowa udowodnita, ze prowadzi
skutecznie panstwo po drodze rozwoju, a samorzadowe zasady decentralizacji, pomocniczosci,
samodzielnosci staty si¢ jednym z gwarantow stabilnosci Rzeczypospolitej Polski.

! Kletke O. Krotka historia pierwszych wyboréw samorzgdowych w Polsce.
<http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114884,23236249 krotka-historia-pierwszych-wyborow-samorzadowych-
w-polsce.html> (2018, kwiecien. 10).

2 Obwieszczenie Generalnego Komisarza Wyborczego z dnia 31 maja 1990 r. o zbiorczych wynikach wyborow

do rad gmin na obszarze kraju, przeprowadzonych w dniu 27 maja 1990 r., (M.P. z 1990 r. Nr 21, poz. 170).
<http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nst/download.xsp/WMP19900210170/0/M19900170.pdf> (2018, kwiecien. 10).

3 Ibidem.

4 Regulski J. (2000). Samorzgd 111 Rzeczypospolitej: Koncepcije i realizacja. Warszawa, 45.
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Fundamenty samorzadu terytorialnego sa stale aktualne, potwierdzaja zasadno$¢ obranego 30 lat
temu kierunku. Z solidarnos$ci i zrzeszania si¢ ludzi wokoto idei wolnosci wyrosto niepodlegte panstwo, a
samorzady staty si¢ efektem i gwarantem tej wolno$ci, mozliwosci tworzenia i funkcjonowania instytucji
spoteczenstwa obywatelskiego.

W taki sposob Wolno$¢-Solidarnos¢-Samorzadnos¢ stanowiag filary kazdego wspotczesnego
europejskiego panstwa. Tylko tam gdzie ludzie moga swobodnie wybiera¢, §wiadome decydowac o
kierunkach rozwoju istnieje demokracja, demokracja bezprzymiotnikowa, a nie jej autorytarny rezim w
stylu ,,demokracja ludowe;j”, demokracja ktora wyrasta z poziomu wspdlnoty lokalnej i pnie si¢ do gory na
szczyty wladzy w panstwie, famie monopole krgpujagce rozwdj panstwa, ustanawia wolno$¢ w imig
solidarnosci. I to jest wlasnie to co wyraznie mozna obserwowaé w rozwoju Polski przez ostatnie 20 lat.

Ukraina, jako reformujace si¢ intensywnie panstwo Europy Wschodniej, ktorej spoteczenstwo jasno
wyrazito w 2014 roku swojg orientacj¢ na integracj¢ z Unig Europejska, rowniez powinna posiada¢ za
opoke samorzadnosci jasno zdefiniowane jej zasady z uwzglednieniem silnej roli wspolnoty lokalnej
mieszkancéw. Z tego powodu tworcy ukrainskiej reformy decentralizacji i samorzadu terytorialnego oraz
ukrainski ustawodawca powinni przejrzyscie i jednoznacznie zdefiniowac i przyja¢ zasady decentralizacji,
pomocniczosci 1 samodzielno$ci. Nie ma drugiej drogi co jasno wida¢ na przykladzie doswiadczen
polskich.
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