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It is recommended to take into consideration the following factors when building local self-
government in Ukraine: three-level structure, public finances decentralization, autonomy and
independence of local self-government.

It has been proven that Polish experience in local self-government is indeed a beneficial example
for Ukraine. Thus, for the decentralization and systematic reforms in Ukraine specific
recommendations are based on the Polish experience of reformation and functioning of local self-
government. The exploration of negative experience equally gives us a chance to understand
which pitfalls Ukraine should avoid on its way to decentralization.
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Realizacja reformy samorzadu terytorialnego na Ukrainie potrzebuje badania pozytywnego i
negatywnego doswiadczenia reformy administracyjno-terytorialnej panstw europejskich. Niezwykle wazne
jest badanie doswiadczenia tych krajow, ktore miaty i maja duzo wspodlnego z Ukraing i umiejetnie
przeprowadzity reform¢ i uformowaty samorzad terytorialny, ukierowany na zabezpieczenie praw i
wolnosci cztowieka, zaspokojenia ich potrzeb, podwyzszenia efektywnos$ci $wiadczenia ustug obywatelom.
Akurat takim krajem jest Polska. W zwigzku z powyzszym niezwykle wazne sa przemyslenia i porady
ekspertow w zakresie samorzadu lokalnego w Polsce, dotyczace zmian demokratycznych na Ukrainie
w tych samorzadach lokalnych, ktore wcigz wymagaja wprowadzenia.

Kwestia wykorzystania polskiego doswiadczenia w procesie modernizacji samorzadu terytorialnego
na Ukrainie zostata przeanalizowana w nielicznych pracach naukowcow.

Wyzej wymienione elementy determinuje aktualno$§¢ wybranego tematu, poniewaz badanie i
analiza do$wiadczenia reformy samorzadu terytorialnego w Polsce, sprzyja ksztattowaniu naukowego
rozumienia zasad, kierunkéw 1 metod reformowania samorzadu terytorialnego na Ukrainie i
ksztattowaniu metodycznego wprowadzenia wspotczesnych przemian zycia, co da mozliwos¢ w pelne;j
mierze zrealizowaé potencjal samorzadu terytorialnego na Ukrainie jako znaczacy czynnik rozwoju
spotecznego.

Celem pracy jest identyfikacja specyfiki reformy i funkcjonowania samorzadu terytorialnego w
Polsce na tle rozwiagzan Ukrainy i sformutowanie wnioskow i rekomendacji dotyczacych realizacji polskich
doswiadczen w reformowaniu samorzadnosci we wspotczesnej Ukrainie.

W okresie niepodlegltosci Ukrainy podejmowano wiele prob prowadzenia reformy administracyjno-
terytorialnej i budowy samorzadu lokalnego. Konstytucja Ukrainy (1996 r.) w art. 7 potwierdza zasade, ze
»samorzad lokalny jest uznawany i1 gwarantowany na Ukrainie". W Konstytucji Ukrainy samorzad
terytorialny jest definiowany jako prawo wspolnoty terytorialnej — mieszkancow gromady terytorialnej
do rozwigzywania lokalnych probleméw w ramach Konstytucji i ustaw Republiki Ukrainy. Samorzad
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terytorialny jest realizowany przez spotecznos¢ lokalng w sposéb przewidziany przez prawo, zaréwno
bezposrednio, jak i za posrednictwem organdow samorzadu terytorialnego: wiadz wsi, selisza, wiadz
miejskich i ich organéw wykonawczych'.

W pierwszych latach istnienia panstwa ukrainskiego ulegto zmianie kilka ustaw regulujacych
tworzenie i funkcjonowanie witadz lokalnych. Zaledwie kilka lat po rozpoczgciu tworzenia krajowego
systemu administracyjnego i uchwaleniu ustawy ,,O samorzadzie terytorialnym na Ukrainie” (1997 r.)
pojawita si¢ kwestia reformy administracyjno-terytorialnych na Ukrainie.

Na lata 1997-2004 przypadaja pierwsze wysitki administracyjnego reformowania Ukrainy, ktore
zostaly urzeczywistnione w koncepcji reformy administracyjnej (1997 r.) oraz panstwowej regionalnej
polityki ( 2001 r.) . Chociaz nie przewidziano w nich znaczacych przemian na poziomie samorzgdowym,
lecz ich omawianie wysuneto na porzadek dzienny propozycje wprowadzenia catosciowego modelu
samorzadu regionalnego, stworzenia instytucji regionalnego przedstawicielstwa na poziomie centralnym,
rozwoj finansowej autonomii samorzadu terytorialnego, ktory zostal rozwiniety w nastepnych projektach
aktow prawnych.

Kolejny etap reformy administracyjnej na Ukrainie byt powigzany z wprowadzeniem przemian,
zwigzanych z uchwaleniem ustawy Ukrainy ,,O wprowadzeniu przemian do Konstytucji Ukrainy”
z08.12.2004 r. Ne 2222. Wlasnie w tym okresie przedsigwzigto prob¢ przeprowadzenia reformy
administracyjno-terytorialnej wedle R. Bezsmiertnego, ktora oprocz reformy decentralizacji, przewidywata
przeglad granic wigkszosci czynnych jednostek terytorialnych. Wtedy postulat zmiany granic nie znalazt
wsparcia w spoleczenstwie, jednak idea reformy decentralizacji, skierowana na realizacj¢ zasad
subsydiarnos$ci przez podzial uprawnien miedzy szczeblami wtadzy publicznej, finansowe zabezpieczenie
samorzadu terytorialnego itp. miata swoja kontynuacje w projektach reformy ustroju terytorialnego i
koncepcje samorzadu terytorialnego z 2009 r. w mniejszej skali— w projektach odpowiednich ustaw
w 2010T.

Pomyst reformy ustroju terytorialnego pojawit si¢ ponownie w kwietniu 2014 r., kiedy Rada
Ministrow Ukrainy zatwierdzita koncepcje reformy samorzadu lokalnego oraz organizacji terytorialnej
wladzy na Ukrainie.

W 2014 r. uchwalono kilka nowych projektow ustaw, gtownie w zakresie decentralizacji finansow i
decentralizacji finansow publicznych (zmiany w kodeksie podatkowym i budzetowym z 28 grudnia
2014 r.). Zmiany nastapity réwniez w ustawie ,,0 samorzadzie terytorialnym”. Wedle nowych regulacji
kazdy obywatel ma prawo obserwowaé pracg wybranych czlonkoéw lokalnej spotecznosci, przychodzac
na sesje lokalnych rad i posiedzenia statych komisji °.

Ponadto w 2014 r. Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalita ustawe Ukrainy ,,O wspoipracy wspolnot
terytorialnych”, ktéra stanowila podstawe prawna do konsolidacji zasobow jednostek samorzadu
terytorialnego w celu zajecia si¢ wspolnymi problemami zycia spolecznosci lokalnych, skuteczniejszym
swiadczeniem ustug na rzecz mieszkancoéw, stworzeniem wspolnych obiektéw infrastruktury komunalnej
dla potaczonych spotecznosci terytorialnych °.

Z kolei w sierpniu 2014 r. zostata uchwalona panstwowa strategia regionalnego rozwoju do 2020 r.
W umowie koalicyjnej wsrdéd glownych kierunkow reformy samorzadu terytorialnego i decentralizacji
zostala okreslona konieczno$¢ ksztaltowania samowystarczalnych gromad jako podstawowych jednostek
terytoiialnych. Umowa koalicyjna byta parafowana 21 listopada 2015 r. przez kierownikow/ lideréw pigciu
partii .

W 2015 r. w kierunku decentralizacji ustug administracyjnych i ich doskonalenia zrealizowano kilka
znaczacych krokow, w szczego6lnosci:

— uproszczenie struktury organizacyjnej centrow $wiadczenia ushug administracyjnych jako
oddzielnych oddziatow strukturalnych, a takze stanowisk panstwowych administratoréow jako oddzielnych

! Konemumyyis Yxpainu, 1996 (Bepxosua Pamga Yxpaiuu). Oiyitinuii ee6-caiim Bepxosnoi Padu Yrpainu.
<http://zakon2.rada.gov.ua>. (2019, erven, 08).

? Mamssi, M. (2016). ILInsxu peghopmysarns cucmemu Micyedozo camospsaoyeanns Ykpainu 6 ymosax mpancgopmayiiinix
smin Vepainu. <http://www.dridu.dp.ua/vidavnictvo/2016/2016_02(29)/25.pdf>.

} Masmiok, A. (2015). 3abesneuenns cucmemnozo nioxody 00 pedopmyeans adMinicmpamueHo-mepumopianHo2o
yemporo Yipainu. <http://www.niss.gov.ua/public/File/2015_analit/reformaATU.pdf>.

* Koaniyitina yeooa 2014. <http://samopomich.ua/wpcontent/uploads/2014/11/Koaliciyna_uhoda_parafovana 20.11.pdf>.
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stanowisk; realizacja idei jedynego miejsca dla $wiadczenia wigkszosci ushug administracyjnych itp.
(ustawy Ukrainy z 12.02.2015 Ne191 — VIII, z 10.12.2015 Ne 888 — VIII)';

—powrot do organdow wykonawczych miejskich, wiejskich 1 selisznych rad, uprawnien
do dostarczania (otrzymywania, rejestrowania) dokumentéw dajacych prawo do wykonywania prac
przygotowawczych i budowlanych, realizacji panstwowej kontroli architektoniczno-budowlanej oraz
akceptacji do eksploatacji obiektow ukonczonych przez roboty budowlane, znajduje si¢ na terytorium
gromady (ustawa Ukrainy z dnia 09.04.2015 Ne320-VIII)*;

— przekazanie organom samorzadu terytorialnego, notariuszom, akredytowanym panstwom i
gminnym osobom prawnym uprawnien panstwowej rejestracji praw rzeczowych do nieruchomosci i ich
obcigzen; wprowadzenie otwartosci informacji w rejestrze panstwowym itp. (ustawa Ukrainy z dnia
26 listopada 2015 r. Ne 834-VIII)’;

— przekazanie uprawnien organom samorzadu terytorialnego w kwestii zarejestrowania miejsca
zamieszkania osoby fizycznej (ustawa z dnia 10 grudnia 2015 r., nr 888-VIII)*.

W lipcu 2015 r. Prezydent Ukrainy zgtosit do rozpatrzenia przez Rade Najwyzsza Ukrainy projekt
ustawy ,,O wprowadzeniu przemian do Konstytucji (co do decentralizacji wiladzy)”. Gtownym celem
projektu ustawy bylo odejscie od centralizowanego modelu kierowania w panstwie, zabezpieczenie
sposobnosci samorzadu terytorialnego 1 budowa efektywnego systemu terytorialnej organizacji wtadzy na
Ukrainie, realizacja przepisow Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, zasad subsydiarnosci i
finansowej samowystarczalno$ci samorzadu terytorialnego. Projekt ustawy wyraznie okresla szczeble
organizacji terytorialnej: obwody, rejony, gromady. Projekt ustawy przewidywal likwidacje administracji
obwodowej 1 rejonowej oraz utworzenie instytucji Prefektow. Zgodnie z modelowym projektem prefekt
miat by¢ mianowany przez Prezydenta Ukrainy na wniosek Gabinetu Ministrow Ukrainy. Ustalono takze,
ze prefekt bedzie urzednikiem panstwowym, a stanowisko to nie bedzie miato charakteru politycznego.
Gloéwna funkcjg prefekta mial by¢ nadzor nad przestrzeganiem Konstytucji Ukrainy 1 praw Ukrainy przez
organy samorzadu lokalnego.” W panstwach europejskich z parlamentarng forma rzadu osoba
reprezentujagca witadze centralng nie jest przedstawicielem prezydenta i jest powotywana i odwotywana
przez rzad i odpowiada przed nim. Na Ukrainie prefektami, podobnie jak we Francji, zgodnie z projektem,
powinni by¢ przedstawiciele prezydenta. We Francji jest to logiczne, poniewaz jest to republika
prezydencko-parlamentarna, a Ukraina — wrecz przeciwnie — parlamentarno-prezydencka + wobec czego
prefekci — powinni reprezentowa¢ Gabinet Ministrow, jak na przyklad w Polsce. Fakt, Zze prezydent
powotluje i odwotuje prefekta na wniosek Gabinetu Ministrow, moze na ogoét doprowadzi¢ do zablokowania
decyzji, jesli prezydent i premier beda w opozycji do siebie.’ Ze wzgledu na niewystarczajaca liczbe
glosow deputowanych Rady Najwyzszej, projekt ten nie przeszedt drugiego czytania i zostal odrzucony.
Przyjecie i zatwierdzenie przemian do Konstytucji blokowata rowniez kwestia o wlasciwosciach spetnienia
miejscowego samorzadu w oddzielnych rejonach obwodow Donieckich i Luganska.

22 wrzesnia 2016 r. Rzad zatwierdzit nowa wersje Planu Dziatania w sprawie realizacji koncepcji
Reformy Samorzadu Terytorialnego i Terytorialnej Organizacji Wtadzy na Ukrainie. Niniejszy dokument
przewiduje opracowanie propozycji koncepcyjnych dotyczacych reform sektorowych w dziedzinie

' 3akon npo enecenns smin 00 desKUX 3aKOHOOAGYUX AKMIE YKpainu ujo0o cnpowjenns ymos eedents Giznecy
(0epeeynayisn) 2016 (BepxoBua Pana Yxpaiuu). Ogiyitinuii ée6-caiim Bepxosnoi Paou Ykpainu.
<http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/191-19>.
2 3akon npo enecenns 3min 00 KUY 3aKOHOOAGUUX akmis YKpainu wjodo deyenmpanizayii nosnosasiceis y cepi
apximexkmypHo-06y0i8elibHO20 KOHMPOTIHO M YOOCKOHAIEHHs Micmo0ydieHozo 3akonodascmea 2015 (BepxoBHa Pana
VYxpainn). Oghiyitinuti 6e6-caiim Bepxosroi Paou Yxpainu. <http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/320-19>.

3axon npo énecenns smin 0o 3axony Yrpainu “Ilpo depoicagiy peccmpayiio peuosux npas Ha Hepyxome MaiHo ma
ix obmsdiceny” ma 0esKux iHWUX 3aKOHO0AUUX AKMi8 YKpainu uo0o 0eyeHmpanizayii NOBHOBANCEHb 3 OePACAGHOL
peecmpayii pewosux npas Ha wepyxome maiino ma ix oomsocens 2015 (Bepxorna Paga Ykpaiun). Ogiyiinuil ee6-catim
Bepxoenoi Paou Ykpainu. <http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/834-19>.
* 3aKOH NP0 BHECEHHSI 3MiH JI0 ISAKHUX 3aKOHOJABYMX aKTiB YKPAiHU MO0 PO3IIMPEHHs TOBHOBAKEHb OPraHiB
MICIIEBOT'O CaMOBPSAYBaHHS Ta ONTHUMI3alii HajaHHA anMminicTpaTuBHUX nocayr 2015 (BepxosHa Pana Ykpainn).
Odiyitinuii 6ed-catim Bepxoenoi Paou Ykpainu. <http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/888-19>.
> [Ipoexm 3axomny npo enecenns smin 0o Konemumyyii Yipainu (wyodo deyenmpanizayii énaou) 2015 (Bepxosna Pana
VYpaiun). Oiyitinuti ée6-catim Bepxosnoi Paou Vkpainu. <http://w1.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4 1?7pf3511=55812>.
% Bpoeko, O. (2015). BuHuKHeHHs Ta (YHKI[OHYBAHHs IHCTUTYTY Ipe)eKTa B €BPONeiiChKIX KpaiHaX Ha IPHKIAJI
IMonewmi (mocin amst Yipainu). European political and law discource, 6.
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edukacji, ochrony zdrowia i ochrony socjalnej. Dokument zawiera regulacje prawne dotyczace kluczowych
zagadnien rozwoju, w szczego6lnosci definicje statusu starosty (odpowiednik polskiego sottysa) oraz
wzmocnienie odpowiedzialnosci organow samorzadu lokalnego za podejmowanie nielegalnych decyz;ji.

Analizujac udane doswiadczenie reform ustroju terytorialnego i samorzadu lokalnego krajow
rozwinigtych, ukrainscy reformatorzy w wigkszosci zgodzili si¢, ze za najblizsze do-ukrainskim realiom
mozna uwaza¢ do$wiadczenie sasiedniej Polski — reformy, zainicjowane przez polski rzad w latach 90.,
w tym zakresie reforma decentralizacji, pozwolity przebudowac Polske i sta¢ si¢ integralng czgscig Unii
Europejskiej. Przed oceng mozliwosci wykorzystania doswiadczenia Polski warto porownaé ogolne
parametry Polski i Ukrainy

Tabela 1
Porownanie ogolnych parametréw w Polsce i na Ukrainie
Parametry Polska Ukraina
Powierzchnia 312 679 km? 603,5 km?
Liczba ludnosci 38,5 min. 42,5 mln.
Gestos¢ zaludnienia 122 km? 77,8 km?
Liczba jednostek osadniczych | 923 miast, 52,5 tys wiosek 45.7 miast, 886 selisz, 28,6 tys
wiosek
Forma panstwa Panstwo unitarne Panstwo unitarne
, . Republika parlamentarno-
Typ panstwa Republika parlamentarna prezydencka
Parlament Dwuizbowy Jednoizbowy

Jak wida¢ w tabeli 1 parametry wspdlnych warunkoéw reformy Ukrainy 1 Polski sg dos$¢
poréwnywalne. Roznice mozna zauwazy¢ w prawie dwukrotnie wickszej gestosci zaludnienia w Polsce
niz na Ukrainie, co moze wplynaé na populacje na szczeblu podstawowym. Ponadto,
w przeciwienstwie do Polski, Ukraina posiada parlamentarno-prezydencka forme rzadu, na ktérg moga
mie¢ wptyw metody i mechanizmy podejmowania decyzji w trakcie wdrazania reform i wplyw na to,
gdzie beda znajdowaé si¢ os$rodki decyzyjne. Trzecig rdznica jest to, ze na Ukrainie funkcjonuje
jednoizbowy, a nie, tak jak w Polsce, dwuizbowy parlament, cho¢ nie ma to znaczacego wpltywu
na postep reform administracyjnych.

Tabela 2
Porownywajmy ustawodawcze warunki przeprowadzenia reform
w Polsce i na Ukrainie
Polska Ukraina
W 1990 r. zostata uchwalona Ustawa Od 2015 r. odbywa sigstrukturalna reforma decentralizacji
0 samorzadzie gminnym na poziomie podstawowym-—scalenie gromad i wprowadzenie

scalonych gromad jako terytorialng jednostke szczebla
podstawowego oraz uchwalony szereg ustaw dotyczacych
finansowej i funkcjonalnej decentralizacji

W 1997 r. nowa 31 sierpnia 2015 r. Rada Najwyzsza uchwalita
Konstytucja zadeklarowata W pierwszym czytaniu projekt ustawy o zmianie
decentralizacje terytorialnej organizacji | Konstytucji Ukrainy.

wiadzy panstwowe;j

1 stycznia 1999 r. ostatecznie zostat
wprowadzony trojszczeblowy podziat
terytorialny.
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Jak wida¢ w tabeli 2 w procesie reformowania polskiego samorzadu terytorialnego wystgpowato
kilka etapéw. Zmiany si¢ zaczely od uchwalenia w 1990 r. przez Sejm Ustawy o samorzadzie gminnym.
Wskutek tego na szczebel podstawowy zostaly przekazane odpowiednie uprawnienia oraz okreslone
zadania. W 1997 r. zostata uchwalona Konstytucja ktéora umocowata decentralizacje terytorialnej
organizacji wiladzy. Od 1 stycznia 1999 r. zaczal funkcjonowac zdecentralizowany trdjszczeblowy
podziat terytorialny. Natomiast na Ukrainie reforma samorzadu terytorialnego zaczeta sie dopiero od
2015 r. Najwazniejsza zmiana dotyczyla uchwalenia ustawy o scalonych gromadach. Od czasow
niepodlegtos$ci na szczeblu podstawowym istnieje 12 tys. matych gromad, ktéore maja niedostateczne
uprawnienia 1 S$rodki dla samodzielnosci. Organizacyjnie jednostki podstawowe s3 powigzane
z wyzszymi jednostkami samorzadu relacjami hierarchicznymi. Wykorzystujac Polske jako wzorzec,
Ukraina stara si¢ scali¢c gromady dla utworzenia duzych jednostek podstawowych zdolnych do
wykonywania zadan wtasnych. Wedle danych za styczen 2018 juz udato si¢ scali¢ 30 % gromad. Proces
scalenia gromad odbywa si¢ bardzo wolno, poniewaz wedlug ustawodawstwa scalenie dokonuje si¢ na
zasadzie dobrowolno$ci. Takze od 2015 r. zostato uchwalonych szereg ustaw dotyczacych finansowej i
funkcjonalnej decentralizacji.

W procesie przeprowadzenia reformy administracyjnej bardzo wazna jest koordynacja i organizacja
reformy. Podczas przeprowadzenia reformy w Polsce dziatal jeden sztab reform ("Urzad i Biuro
Pelnomocnika Rzadu do spraw Reformy Samorzadu Terytorialnego ")

— ,,Biuro Pelnomocnika” — w strukturze rzadu

— ,,Komisja Samorzadu Terytorialnego Komitetu Obywatelskiego” — w Senacie

— ,,Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej” — w przestrzeni publiczne;j

Na Ukrainie na szczeblu centralnym kazda struktura wladzy ma swoje struktury:

Przy Prezydencie Ukrainy — 4 struktury;

Przy Radzie Najwyzszej Ukrainy — 3 struktury;

Przy Gabinecie Ministréw Ukrainy — 2 struktury;

Przy Ministerstwie Regionalnego Rozwoju Ukrainy — 4 struktury.

Na poziomie regionalnym:

Regionalne biura reform i zastepcy szefoéw administracji panstwowych.

Organizacja i koordynacja reformy przebiegata w bardzo skuteczny sposob poprzez utworzenie
jedynego sztabu reform (,,Urzad i1 Biuro Pelnomocnika Rzadu do spraw Reformy Samorzadu
Terytorialnego”), efektywna wspolpraca réznych instytucji do okreslenia procesu reformowania. Na
Ukrainie dla celow reformy administracyjnej zostalo utworzonych wiele instytucji przy organach
centralnych, ktore nie zostaly powigzane w jedyny sztab reform. Reforma odbyla si¢ bez aktywnego
udziatu ekspertow.

Ze wzgledu na polskie doswiadczenie, Ukraina wybrala najbardziej mozliwy do przyjecia wariant
reformowania terytorialnej organizacji panstwa z duzymi jednostkami podstawowego szczebla, szerokimi
autonomicznymi uprawnieniami, uformowanymi w oparciu o zasade etniczno-historyczna, z bardzo
efektywnym trdjszczeblowym systemem samorzadu terytorialnego — gromady, rejony, obwody. Obecnie
glowne zadanie reformy powinno polega¢ na tym, zeby w oparciu o prawa dobrowolnego scalenia i
dobrowolnego przylaczenia terytorialnych gromad, stworzy¢ podstawowe jednostki administracyjne i
umozliwi¢ zgromadzenie wystarczajacych finansowych zasobow w gromadach. Jezeli uda si¢ na jednym
terytorium zjednoczy¢ zasoby z mozliwosciami, uprawnieniami i odpowiedzialno$cig organow samorzadu
terytorialnego, wtedy mozna bedzie zabezpieczy¢ ich efektywnos¢ dziatania.

Takze, biorgc pod uwage europejskie doswiadczenie, w szczegolnosci Polski, podczas
przeprowadzenia reformy warto zwrdci¢ uwage na przedstawicielstwo regiondw we wladzy centralnej
w postaci ustanowienia kwot regionalnych w parlamencie albo w drugiej izbie parlamentu, badz
mieszanego systemu wyborczego — tu sag mozliwe rozne warianty do wprowadzenia. Na przyktad, w Polsce
ustawodawczy segment wiadzy jest prezentowany przez dwuizbowy parlament, ktory sktada si¢ z Sejmu i
Senatu. Wybory do Senatu odbywaja si¢ przy zastosowaniu wigkszosciowego systemu, w ten sposob
zabezpiecza si¢ przedstawicielstwo wojewodztw.

Dualistyczny model zarzadzania na szczeblu regionalnym, podobnie jak w Polsce na szczeblu
wojewddzkim: marszalek wojewodztwa, ktory reprezentuje organ wykonawczy samorzadu regionalnego
oraz wojewoda reprezentujacy administracje rzagdowa, moze by¢ rowniez wprowadzony na Ukrainie w celu
wydzielenia uprawnien wiladz centralnych i organéw samorzadu terytorialnego. W tym przypadku kontrola
nad glownymi zasobami regionu powinna naleze¢ do kompetencji organdw samorzadu terytorialnego,
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a organy centralne w regionie, ktore nie maja dostgpu do kontroli nad zasobami, powinny by¢ uprawnione
do blokowania decyzji podejmowanych przez organy samorzadu terytorialnego w przypadku ich
niezgodnos$ci z obowigzujacym ustawodawstwem. Zatem jest zachowany bilans intereséw, ktory polega
na tym, ze organy samorzadu terytorialnego samodzielnie rozporzadzaja zasobami regionu i podejmujg
niezalezne decyzje w ramach okreslonych uprawnien, lecz organy wiladzy centralnej maja konieczny
prawny instrument dla anulowania decyzji, ktore wychodza poza granice uprawnien organéw samorzadu
terytorialnego.  Jednoczesnie na poziomie regionalnym koniecznie powinny funkcjonowaé
przedstawicielskie organy samorzadu terytorialnego z wlasnymi organami wykonawczymi, a takze powinna
zosta¢ zlikwidowana administracja panstwowa oraz stworzone przedstawicielstwo panstwowe z funkcjami
kontroli i nadzoru.

Gléwnym celem reformy administracyjno-terytorialnej na Ukrainie powinno by¢ zreformowanie
systemu zarzadzania panstwem i systemem terytorialnym w celu zapewnienia realnej mozliwosci uzyskania
przez danego obywatela maksymalnej ilosci ustug od wiadz na kazdym szczeblu zarzadzania. Ludzie i
zaspokojenie ich potrzeb powinno znajdowac¢ si¢ w centrum uwagi wtadz, ktére w celu skutecznej realizacji
przypisanych im funkcji otrzymaja niezbedne uprawnienia, a jednoczesnie ponosza pelng odpowiedzialnosé
za realizacj¢ zadan w zakresie wspomnianych funkcji.

W trakcie reformowania trzeba zblizy¢ ukrainskie ustawodawstwo do Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego, ktéra byla ratyfikowana przez Rade Najwyzsza Ukrainy w 1997 r. W zaznaczono niej,
ze wlasnie organy samorzadu terytorialnego zabezpieczaja efektywne i bliskie obywatelowi kierowanie i
bezposrednie uczestnictwo obywateli w panstwowych sprawach, co jest jedno z gloéwnych
demokratycznych zatozen funkcjonowania panstwa. Pomimo konstytucyjnych i lokalnych ustaw
przewidzianych w konstytucji i ustawach Ukrainy dotyczacych samorzadu terytorialnego i odpowiednich
uprawnien, w praktyce rady lokalne nie petnig swoich funkcji, a ich realizacja przektada si¢ na lokalne
administracje panstwowe, ktore nie sg w stanie w pelni reprezentowaé interesow danych wspolnot
terytorialnych. Nieprzestrzeganie postanowien Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego i1 ignorowanie
innych umoéw mi¢dzynarodowych stwarza przeszkody w integracji naszego panstwa z UE deklarowane;j
przez Ukraine. Praktyczny proces wdrazania reformy administracyjno-terytorialnej i zasad Karty pozwoli
spotecznos$ciom lokalnym na wdrazanie zasad dziatania samorzadu terytorialnego, co oznacza prawo
do faktycznej mozliwosci dla spotecznosci regulowania i zarzadzania spora czescig spraw panstwowych
w granicach uznanych przez prawo, na podstawie ich wlasnej odpowiedzialno$ci za stworzenie warunkow
do rozwigzania na korzys¢ wlasnej wspolnoty. Oznacza to, ze wdrozenie reform administracyjnych pozwoli
zmniejszy¢ kontrole administracyjng oraz naciski na organy samorzadu lokalnego — ,,dwoistos¢ wtadzy”
w tej dziedzinie ustanie, co pozwoli spotecznosciom lokalnym na prowadzenie niezaleznej polityki
wewnetrznej. Czyli wdrozenie reform pozwoli zmniejszy¢ kontrolg administracyjng i naciski na organy
samorzadu lokalnego — ,,dwoisto$¢ wtadzy” w tej dziedzinie zniknie, co pozwoli spotecznosciom lokalnym
na prowadzenie niezaleznej polityki wewngtrzne;j.

Zgodnie z powyzszym od uzyskania niepodleglosci Ukrainy po 1991 roku zostaty zrealizowano
pewne zmiany w samorzadzie terytorialnym, lecz nie miaty one charakteru systemowego. W szczegdlnosci
wprowadzono zasady konstytucyjne samorzadu terytorialnego, ratyfikowano Europejska Karte Samorzadu
Lokalnego, uchwalono szereg podstawowych aktow prawnych, regulujacych dziatalno$¢ organdéw
samorzadu terytorialnego. Poczawszy od 2014 r. odbywa si¢ najbardziej kompleksowa proba reformowania
samorzadu terytorialnego z udziatem zagranicznych fachowcéw, w szczegdlnosci 1 kwietnia 2014 r.
na mocy rozporzadzenia Gabinetu Ministrow Ukrainy zostata zatwierdzona koncepcja reformy samorzadu
terytorialnego 1 terytorialnej organizacji wtadzy w Ukrainie, co postuzylo za podstawe dla uchwalenia
odpowiednich ustaw i przeprowadzenia decentralizacji w latach 2014-2016. 7 grudnia 2014 r. w Warszawie
zostalo podpisane Memorandum o wspotpracy migdzy Ukraing a Polska w zakresie wsparcia reformy
samorzadu terytorialnego. W rezultacie tego do Ukrainy przybyli polscy eksperci do pomocy w realizacji
reformy samorzadowej. Polska byla jedna z pierwszych panstw w 2014 r., ktora zaczeta pomagaé Ukrainie
w przeprowadzeniu reformy we wszystkich dziedzinach zycia publicznego.

Sukces reformy administracyjno-terytorialnej w Polsce wynika z faktu, Zze byta ona prowadzona
w oparciu o skuteczne potaczenie wlasnej tradycji z doswiadczeniami europejskimi 1 praktyka
samorzagdow3.

Skutecznos$¢ reformy administracyjno-terytorialnej i udany proces integracji Polski z UE wynikaja
w duzej mierze z efektywnego wykorzystania zdolnosci i zdolnosci spotecznosci lokalnych do wtasnego
rozZwoju.
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Mozna wigc stwierdzi¢, ze reforma samorzadu terytorialnego na Ukrainie odbywa si¢ w bardzo
powolnym tempie i na przeszkodzie temu stoi brak dlugiego historycznego do$wiadczenia panstwowosci,
supercentralizacji w czasach radzieckich, obecnej sytuacji politycznej i wystgpowania systemu
oligarchicznego.

W celu zblizenia modelu samorzadu terytorialnego na Ukrainie do europejskiego i na podstawie
doswiadczen z reformowania i funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce, proponujemy
nastepujace zmiany na Ukrainie:

1. Wprowadzenie trojstopniowej struktury terytorialnej struktury wiladzy z trzema szczeblami
samorzgdnosci.

2. Prawne okreslenie statusu jednostek terytorialnych i kryteria ich podziatu.

3. Wyraznie rozdzielenie uprawnien wedtug szczebli samorzadu terytorialnego.

4. Wzmocnienie systemu finansowego wsparcia samorzadu terytorialnego poprzez doskonalenie
mechanizmu relacji migdzybudzetowych, zwigkszenia czgsci lokalnych budzetéw w  budzecie
panstwowym, udoskonalenie systemu podatkow lokalnych.

5. Orientowanie si¢ w skutecznos$ci funkcjonowania samorzadu terytorialnego poprzez ustanowienie
duzych jednostek na szczeblu podstawowym.

6. Zwickszenie udzialu obywateli w lokalnym procesie decyzyjnym poprzez lokalne referenda,
wystuchania publiczne, ankietowanie i metody innowacyjne, takie jak budzety partycypacyjne.

7. Zlikwidowanie panstwowej administracji na szczeblu rejonu i obwodu oraz wprowadzenie organu
kontrolno-nadzorczego — instytucji prefekta albo wojewody.

Oproécz sukcesow, podczas reformowania samorzadu terytorialnego Polski pojawity si¢ pewne bledy,
na ktore koniecznie nalezy zwréci¢ uwage Ukrainie, dlatego zeby uwzgledni¢ ich podczas przeprowadzenia
obecnej reformy na Ukrainie

1) niejednoznaczne formutowania przepisow prawnych ;

2) finansowa niedoskonato$¢ powiatow;

3) nieefektywno$¢ referendow lokalnych z powodu wysokiego wymogu frekwencji;

4) niedostateczna wspotpraca gmin;

5) nierdownomierny podzial zadan i kosztow na szczeblu lokalnym;

6) nieobecnos¢ gwarancji zatrudnienia w samorzadzie terytorialnym;

7) niedostateczne wspotdziatanie organdéw samorzadu terytorialnego z sektorem prywatnym w
ramach partnerstwa publiczno-prywatnego;

8) wielokandencyjno$¢ wojtow, burmistrzow, prezydentdw miast.

Realizacja powyzszych krokéw reformy samorzadowej na Ukrainie w przysztosci pomoze stworzy¢
odpowiednie ramy do pokonania niedoskonatosci struktury samorzadu terytorialnego. To bedzie sprzyjato
ksztaltowaniu wspoélnoty lokalnej, posiadajacej materialne, finansowe oraz inne $rodki na poziomie
wystarczajagcym do skutecznej realizacji zadan i1 funkcji samorzadowych. Efektem bedzie stworzenie
silnych podstaw demokracji lokalnej, co wzmocni rol¢ wtadz lokalnych w panstwie ukrainskim.

Podsumowujac warto podkresli¢, ze w pracy rozpatrzono oprocz pozytywnego rowniez i negatywne
doswiadczenie Polski w reformie administracyjno-teretorialnej, co pozwolilo przeprowadzié¢ systemowa
analize¢ w danym kierunku 1 wyciagna¢ obiektywne wnioski i rekomendacje co do jego aktualno$ci i
mozliwosci wprowadzenia w Ukrainie. To z kolei jest potwierdzeniem realizacji zadan i celow ustalonych
na poczatku pracy.
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